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Acronimos

1 Trim 2014
2014P

AC 2014
ACSS

CA SNS
CMFRS
DGIE
DGTF
EGC

EG Edificio
EG Estabelecimento
EP

EPE
Ex-SCUT
IGF

IMT

IPC

IVA

MAI

ME

MST

MTS

OE

PAEF

PPP

REF

SCUT
SIRESP
TMD
UTAP

Var. 2014/2013

(1T2014) 1.° Trimestre de 2014

Previsao para 2014

Valor Acumulado de 2014 a data

Administracao Central do Sistema de Saide
Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude
Centro de Medicina Fisica e Reabilitacio do Sul
Direcgiao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
Direcdo Geral do Tesouro e Financas

Entidades Gestoras dos Contratos

Entidade Gestora do Edificio

Entidade Gestora do Estabelecimento

Estradas de Portugal, S.A.

Entidade Publica Empresarial

Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT
Inspecao-Geral das Finangas

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Indice de Precos no Consumidor

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ministério da Administracio Interna

Ministério da Economia

Metro Sul Tejo

Metro Transportes do Sul, S.A.

Orcamento de Estado

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Parceria Publico-Privada

Reposigio do equilibrio financeiro

Sem Custos para os Utilizadores

Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal

Trafego Médio Diario
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(ou A 2014/2013) Vatiacio ocotrida entre o ano de 2014 ¢ 0 ano de 2013
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Notas metodologicas

No boletim trimestral sio apresentados valores de encargos e receitas com parcerias

publico-privadas recolhidos, periodicamente, junto das entidades gestoras dos contratos

publicos.

Para efeitos de analise deste documento, importa ter em considera¢do o seguinte:

Os valores incluem IVA a taxa legal aplicavel;

Os encargos no sector da saude relativos a atividade clinica (gestao do
estabelecimento) estdo isentos de IVA;

Os encargos suportados a titulo de indemnizagao estao isentos de IVA;

Os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelo patrceiro
publico, designadamente remuneracbes e compensagoes contratuais (por
exemplo, pagamentos relativos a processos de reposi¢ao do equilibrio financeiro);

Os encargos liquidos resultam da diferenca entre os encargos brutos e as receitas
diretas da atividade, arrecadadas pelo parceiro puiblico e/ou representante deste;

Os valores dos encargos plurianuais liquidos sao apresentados a pregos constantes
de 2014, incluindo, quando aplicavel, IVA (em milhdes de euros), conforme
referenciado no relatério do OE2014. Os pressupostos subjacentes a estimativa
dos mesmos sio da responsabilidade das respetivas entidades gestoras dos

contratos;

Os valores de encargos plurianuais téem implicitos ajustamentos de tarifas e
encargos decorrentes do processo de renegociagdo dos contratos das PPP

rodoviarias atualmente em cutso;

Foram considerados apenas os valores dos encargos plurianuais liquidos
estimados até ao termo do prazo de cada contrato de PPP. Por esta razdo, e no
caso especifico do setor da saude, os encargos associados a atividade clinica tém
um horizonte temporal inferior aos encargos associados a disponibilidade da

infraestrutura e atividades afins;

Os valores apresentados sio arredondados a unidade mais proxima.
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1. Sumario Executivo

A UTAP, entidade sob a tutela do Ministério das Finangas, em cumprimento das
atribui¢oes que lhe foram cometidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de
maio, apresenta o boletim informativo das PPP', relativo ao 1.° trimestre de 2014.

Este boletim tem como principais objetivos apresentar o quadro das mais relevantes
alteracdes/evolucdes ocorridas no universo das PPP em Portugal e fornecer uma visio
global, quer dos fluxos financeiros do Sector Publico com as PPP, quer da sua respetiva
evolugdo no trimestre em aprego, sempre com o intuito de contextualizar as variagdes

verificadas a luz do enquadramento contratual de cada uma das PPP.

No primeiro trimestre de 2014, no que concerne ao universo das PPP que foi considerado,
composto por 33 parcerias atuantes em quatro sectores de atividade distintos (rodoviario,
ferroviario, saude e seguranca), ha a destacar, comparativamente a periodos anteriores, o
fim de uma parceria no sector da saude (CMFRS, cujo contrato terminou em novembro de
2013), nao tendo sido contratadas quaisquer novas parcerias.

O sector rodoviario continuou a destacar-se no universo analisado, seja pelo peso
preponderante que apresenta em termos de numero de PPP (com 21 parcerias), de
investimento acumulado (94%) e até mesmo de encargos liquidos (65% do total), seja pelo
facto de ter sido o responsavel pela diminuiciao verificada ao nivel dos encargos liquidos
totais no primeiro trimestre de 2014, face ao periodo homologo.

Com efeito, no trimestre em apreco, os encargos liquidos do Sector Pablico com as PPP
cifraram-se em 308 milhdes de euros, registando um decréscimo de 9% face ao periodo
homologo de 2013. Para esta variacdo foi determinante a evolugdo verificada no sector
rodoviario, que se caraterizou por uma diminuicdo (de 18%) significativa do total de
encargos liquidos suportados pelo Sector Publico, apesar do inicio dos pagamentos a
subconcessionaria Douro Interior. Para esta variacao foi determinante o efeito decorrente
dos acordos preliminares ja obtidos, relativamente a nove concessées, no ambito do
processo de renegociacdo das concessoes rodoviarias, e que foram ja refletidos no ambito
dos pagamentos por conta baseados nesses acordos preliminares. Note-se que, sem o efeito
do referido infcio dos pagamentos a subconcessionaria Douro Interior, a reducido dos
encargos liquidos no sector rodoviario seria de 21,8%".

Nos demais sectores (ferroviario, saide e seguranga) assistiu-se a um incremento dos
referidos encargos face ao perfodo homologo de 2013, sendo contudo importante
mencionar que a interpretagao destes resultados deve ser realizada com as devidas

1 Os boletins trimestrais das PPP encontram-se disponiveis para consulta e download no website oficial da UTAP
(www.utap.pt), na area de “publica¢des”.

2 No corrente ano iniciaram-se os pagamentos as subconcessdes da EP, o que provocara um crescimento destes
encargos até ao final do ano, em linha com o previsto e definido contratualmente. No primeiro trimestre apenas
houve pagamentos a subconcessao Douro Interior, devendo os pagamentos as restantes subconcessionarias vir a
ocorrer ao longo dos préximos trimestres do ano, com exce¢io das subconcessdes do Baixo Alentejo e do Algarve
Litoral, cujos pagamentos s6 se iniciardo em 2015.
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salvaguardas, porquanto devem ser tidos em consideragao alguns fatores que condicionam
a comparabilidade dos valores.

Entre os fatores que afetam a comparabilidade dos valores do trimestre face aos do
periodo homologo destacam-se: (7) a alteragao do universo das PPP do sector da saude
(decorrente da saida da parceria mencionada e da entrada em operagao do novo Hospital
de Vila Franca de Xira); (#) as diferencgas existentes ao nivel da cadéncia de pagamentos do
concedente, no caso da concessao MST; bem como (7) a alteragao na distribuicao mensal
do pagamento anual da concessao SIRESP.

Excluindo os efeitos dos referidos fatores, a evolu¢ado dos encargos teria sido diferente,
nomeadamente no sector da saude, onde a taxa de crescimento dos fluxos se reduziria dos
13% observados para apenas 2,5%, resultante do efeito da atualizagao das tarifas, de acordo
com o previsto contratualmente ¢ do aumento da produgio verificada em algumas das
unidades hospitalares.

Quadro 1 — Sintese dos encargos liquidos

Valores em milhares de enros

ENCARGOS Peso no A 1T 2014/1T
LiQuUIDOS 172014 172013 2013

Ferrovidrias 2.306 1% 1.975 17%
Seguranga 10.671 3% 7.966 34%
Saude 93.749 31% 82.960 13%
Rodoviarias 201.602 65% 246.399 -18%
TOTAL 308.328 100% 339.300 -9%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos

Para a evolucdo dos fluxos financeiros, sobretudo a prevista para o futuro préximo, sera
determinante o resultado do desfecho dos varios processos de renegociagdo em curso,
nomeadamente os relativos as PPP do sector rodoviario, grande parte dos quais se
apresenta ja num estado muito avangado, tendo, a data de elaboracdo do presente relatorio,
ocorrido ja o acordo quanto a redugdo de encargos brutos em 11 dos 17 contratos em
negociagao, a qual se estima, num total de 4,5 mil milhdes de euros (a precos correntes),
correspondente a 2,3 mil milhdes de euros a valores atualizados a dezembro de 2013,
encontrando-se o seu desfecho dependente da aprovagao por parte das entidades
financiadoras e da posterior apreciagiao pelo Tribunal de Contas.

No trimestre em analise, para além da continuacdo das renegociacdes do sector rodoviario,
destaca-se também a constituicdo das comissoes de negociacdo relativas as parcerias do
MST e do SIRESP. Afigura-se de igual forma importante referir, como facto de relevo, a
nomeagao da equipa de projeto que sera responsavel pelo estudo e langamento do processo
de contratacio do novo Hospital de Lisboa Oriental’, o qual se deverd assumir como o

5 Despacho n.° 1317-A/2014, de 24 de janciro, do Cootrdenador da UTAP, publicado no Diario da Republica, 2.* série,
n.? 18, de 27 de janeiro.
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primeiro projeto greenfield a ser lancado com o contributo direto da UTAP, ao abrigo das
atribui¢coes que lhe foram cometidas e tendo em conta o procedimento previsto no
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio. Em paralelo, foi dada continuidade aos trabalhos
referentes ao lancamento do processo de contratagiao da prestacio de servigos de saude no
CMEFRS, tendo ainda sido langado o processo de renegociagao de 9 contratos de concessio
de terminais portuarios para a prestacao do servico publico de movimenta¢ao de cargas,
que, por razoes de maior transparéncia, entendeu o Governo sujeitar ao regime do
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, ao abrigo do qual foi constituida uma comissio
de negociagiao na qual participam membros da UTAP.

Em face do carater estratégico das tematicas atualmente em desenvolvimento (as referidas
renegociagoes ¢ o processo de lancamento dos novos projetos), a UT'AP, no ambito da sua
missio de acompanhamento técnico das PPP, tem estado essencialmente focada na
prossecuc¢do e no progresso das mesmas, seja através da participagdo ativa nas comissoes de
negociagio criadas especificamente para o efeito’, seja no préprio processo de
acompanhamento da situacdo econdmico-financeira dos contratos de parceria e da sua

evolucao.

Através de um quadro proprio e multidisciplinar de consultores especializados, a UTAP
tem procurado assegurar o cumprimento das suas atribui¢oes, nomeadamente em termos
de diminuicao do recurso a consultoria externa, de concentracio do conhecimento técnico
dentro do sector publico e de prestacdo de informacao tempestiva ao membro do Governo
responsavel pela area das financas, com o propésito de contribuir para uma tomada de
decisaio mais consciente e informada (através do diagndstico da situagdo, do
acompanhamento da sua evolugdo e da recomenda¢ido quanto a forma de mitigacio dos
riscos associados). Desta forma, a UTAP tem reafirmado o seu papel central no quadro das
PPP, materializado na prestacio de um apoio técnico e especializado ao Governo e as
diversas entidades publicas nas diferentes matérias relacionadas com as PPP.

4 As quais sio nomeadas pelo coordenador da UTAP e compostas por membros indicados pela UTAP e membros

indicados pelo membro do Governo responsavel pela area do projeto em causa.
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2. Universo das PPP

O universo das PPP que foi considerado, com referéncia a 31 de mar¢o de 2014, incorpora
33 parcerias que integram os sectores rodovidrio, ferroviario, saude e seguranga,
representando um investimento acumulado, entre 1998 e 2013, da ordem dos 15.505
milhGes de euros. O sector rodovidrio assume-se cOmo O SeCtor com maior peso Nno
referido universo, seja em termos de numero de PPP seja de investimento acumulado,
sendo composto quer pelas concessOes atribuidas diretamente pelo Estado Portugués
(onde se incluem as ex-SCUT e as autoestradas com portagem real), quer pelas
subconcessoes da EP. Para uma informagao mais detalhada, encontram-se disponiveis no
site da UTAP os contratos das diferentes PPP e respetivos anexos (com excegdao daqueles
que os parceiros privados identificaram como contendo segredos comerciais/industriais, de
acordo com a legislacao para o efeito).

Grafico 1 — Universo (nimero) das PPP acompanhadas pela UTAP

25
20 -+
M Rodovidrias
15 - M Sadde
i Ferroviarias
10 - i Seguranga
5 4
0 4
Rodovidrias Saude Ferroviarias Seguranga
Fonte: UTAP

Grafico 2 — Investimentos dos parceiros privados — reparti¢ao por sectores

Valores enm milhoes de euros

293;2%

445; 3%

M Rodovidrias
M Saude
i Ferroviarias

M Seguranga

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos — investimentos acumulados de 1998 a 2013
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3. Factos relevantes

3.1 Processos de renegociagao dos contratos de PPP

No ambito do PAEF, o Governo Portugués assumiu o compromisso de realizar todas as
diligéncias necessarias a conclusio da revisao dos contratos de PPP, com o objetivo de
atingir uma redugao substancial dos encargos para o erario publico. Este objetivo mantém-
se, mesmo apos a conclusao do referido Programa, na medida em que o Estado Portugués
se encontra submetido a um conjunto de obriga¢oes ao abrigo do “Tratado Orgamental” e
sob escrutinio dos seus credores internacionais.

Neste enquadramento, e¢ de forma a dar cumprimento aos objetivos orcamentais
plurianuais do Estado Portugués e a assegurar a sustentabilidade dos contratos de PPP, o
Estado Portugués tem privilegiado uma aproximacio aos parceiros privados através da via
negocial, atendendo ao contexto especial em que o Pafs se encontra e ao facto de as
condi¢bes inicialmente definidas nos contratos de PPP justificarem uma revisio que os
aproxime da realidade atual.

Perante este contexto, ao longo do primeiro trimestre de 2014, a UTAP e os membros
nomeados para as comissdes de negociacio’ tém-se mantido empenhados no
prosseguimento dos processos de renegociacao ja iniciados, destacando-se, a este nivel, a
renegociagdo dos contratos das PPP rodoviarias, assim como a participacdo nos
procedimentos de renegociagao entretanto encetados relativos ao SIRESP, a Fertagus, e ao
MST.

3.1.1 Processo de renegociagao dos contratos de PPP rodoviarias

No decurso do 1.° trimestre de 2014 a comissdo de renegociacdo constituida e nomeada ao
abrigo do Despacho n.° 16198-F/2012, de 10 de dezembro, do Coordenador da UTAP,
deu continuidade as diversas diligéncias negociais em curso, tendo alcangado significativos
progressos em rela¢do as concessoes Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira
Litoral/Beira Alta, Beira Interior, Norte e Grande Lisboa, bem como as subconcessoes
Baixo Alentejo e Algarve Litoral, relativamente as quais foi possivel estabilizar os concretos
termos da revisio dos contratos e respetivos anexos, bem como as redugdes de encargos

associadas.

Em face destes desenvolvimentos, as minutas contratuais acordadas foram submetidas
pelas  concessionarias e subconcessionarias a aprovacao das respetivas entidades

financiadoras, onde se inclui o Banco Europeu de Investimento.

5 Criadas de acordo com o previsto nos termos do Dectreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

6 A Comissdo de renegocia¢io da concessao MST foi constituida por Despacho do Coordenador da UTAP de 11 de
Margo, pelo que, na pratica, néo teve qualquer desenvolvimento relevante até o fecho do primeiro trimestre do ano.
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Paralelamente, a comissao de negociagdo continuou a desenvolver esforcos junto das
demais entidades exploradoras das concessoes/subconcessoes, em patticular junto das
concessionarias do Norte Litoral e do Algarve, nao tendo sido possivel, contudo,

formalizar qualquer acordo no decurso do periodo de referéncia’.

3.1.2 Processo de renegociagdo do contrato MST

O ME, através de despacho datado de 29 de outubro de 2013, determinou o relangamento
do processo de renegociacao do contrato que regula a concessao da rede de metropolitano
ligeiro da margem sul do Tejo®, atribuida 2 MTS (“concessionaria”), em dezembro de 2002,
por um periodo de 30 anos. Por sua vez, através do Despacho n.° 2543/2013 de 13 de
dezembro, Sua Exa. o Secretirio de Estado das Financas determinou a UTAP, através do
respetivo Coordenador, a constituicao da comissao de negociagao. Na sequéncia deste
despacho, o Coordenador da UTAP procedeu a nomeagao da comissio de renegociagao do
contrato’, a qual é composta por consultores da UTAP e por representantes do ME.

Esta comissao foi constituida com o objetivo de reduzir os encargos publicos decorrentes
desta concessao, nomeadamente através da adequacao do nivel de servico do sistema a
procura real verificada e expectavel para o futuro.

Desde a entrada em funcionamento da rede MST, em novembro de 2008, o trafego real
tem ficado sempre aquém do valor minimo da banda de trafego de referéncia definida no
contrato de concessio, o que se tem traduzido, dando cumprimento ao previsto
contratualmente, na necessidade recorrente do Estado Portugués realizar pagamentos de
compensa¢ao a concessionaria. Neste ambito, o Estado Portugués pretende reavaliar o
modelo de parceria, reduzir os encargos publicos decorrentes da concessao (pela adequagao
do sistema e da exploracio da concessdo a procura real) e proceder a uma adequada e

rigorosa quantificacio das compensagdes a atribuir a concessionaria.

3.1.3 Processo de renegociagio do contrato SIRESP

No inicio do corrente ano, a DGIE, entidade que efetua a gestao da parceria SIRESP (e o
controlo dos pagamentos do respetivo servico), apresentou ao MAI uma proposta para o
langamento do procedimento de renegociagio do contrato SIRESP'. Assim, por despacho
datado de 10 de janeiro de 2014, Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto do Ministro da

7 Importa no entanto destacar que, a data de publicagio do presente boletim, tinham sido assinados os Memorandos de
Entendimento entre a Comissdo de Negociacio e as concessionarias do Norte Litoral e do Algarve, onde foram ja
estabilizadas as poupangas futuras, estando atualmente a decorrer o processo de revisao das clausulas contratuais e
respetivos anexos.

8 Em Dezembro de 2011 havia ja sido criada uma comissio para a renegociac¢io do contrato, tendo contudo esta
comissdo cessado fungdes, por nio ter logrado alcangar os objetivos que nortearam a sua constitui¢io.

9 Despacho n.° 4125/2014, de 11 de marco, do Coordenador da UTAP, publicado no Diatio da Republica, 2. série, n.°
55, de 19 de margo de 2014.

10 Nos termos ¢ para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.
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Administracao Interna determinou o lan¢amento do procedimento de negociacio do
contrato SIRESP. Por sua vez, Sua Exa. o Secretario de Estado das Finangas, por despacho
datado de 30 de janeciro de 2014, determinou a UTAP a constituicdo da comissao de
negociacao do contrato. Na sequéncia deste despacho, o Coordenador da UTAP procedeu
a nomeacio da comissio de renegociacio do contrato'', a qual é composta por consultores
da UTAP e por representantes do MAI e da DGIE. Esta comissiao encontra-se atualmente
em fase de negociagdo com o parceiro privado, tendo em vista uma redugiao substancial
dos encargos suportados pelo Estado Portugués, sem comprometer os standards e outputs do

projeto.

A parceria SIRESP, formalizada em 4 de julho de 2006, engloba a concegao, projeto,
fornecimento, montagem, construcdo, gestio e manutencao de um sistema integrado de
tecnologia frunking digital para a Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal, por um

petiodo de 15 anos.

3.2 Langamento do processo do novo “Projeto Hospital Lisboa
Oriental”

Apo6s a concordancia expressa de Sua Exa. o Ministro da Satude relativamente a proposta de
Sua Exa. o Secretario de Estado da Saude quanto ao inicio do estudo e preparagao do
projeto do novo Hospital de Lisboa Oriental, Sua Exa. o Secretario de Estado das Finangas
determinou a UTAP, por despacho datado de 22 de janeiro de 2014, a constituicao da
equipa de projeto. Assim, no passado dia 27 de janeiro foi publicado o despacho de
nomeag¢ao da equipa de projeto responsavel pelo estudo e lancamento do processo de
contratacio do novo Hospital de Lisboa Oriental'”. Este projeto assumir-se-4 como o
primeiro projeto greenfield a ser lancado com o contributo direto da UTAP, ao abrigo das
atribui¢coes que lhe foram cometidas e tendo em conta o procedimento previsto no
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

Note-se que, em 2008, foi lancado um procedimento concursal relativo a este hospital,
tendo sido determinada a nao adjudicagcdo do contrato no ambito do concurso publico
internacional levado a cabo para o efeito” através do Despacho n.° 15799/2013, de 13 de
novembro, da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro da Saude.

A equipa de projeto agora nomeada para o estudo e langamento do projeto do Hospital de
Lisboa Oriental, encontra-se empenhada na revisdo e atualizagdo das caracteristicas,
pressupostos e metodologias-chave para o lancamento do projeto nas suas diversas

11 Despacho n.° 2258/2014, de 3 de fevereiro, do Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da Republica, 2. sétie,
n.? 30, de 12 de fevereiro de 2014.

12 Despacho n.° 1317-A/2014, de 24 de janeiro, do Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da Republica, 2.* sétie,
n.? 18, de 27 de janeiro.

13 Designado por “Procedimento de contratagdo com qualificagio prévia para a celebragido do Contrato de Gestdo do
Edificio Hospitalar do Hospital de Todos-os-Santos”.
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vertentes, nomeadamente ao nivel técnico, financeiro, juridico e de enquadramento
sectorial.

No ambito dos trabalhos em curso, a UTAP reconhece, como essencial, que sejam
reavaliados os procedimentos de analise do 1alue for Money associados ao projeto, bem
como repensada a metodologia subjacente ao processo de apuramento e analise do CPC -
Custo Publico Comparavel'?, os quais se afiguram fundamentais nio s6 para avaliar a
estimativa da incidéncia or¢amental liquida do projeto e respetiva comportabilidade, como
também para justificar os eventuais beneficios associados a op¢ao pela modalidade de PPP
e, assim realizar “a avaliacao da economia, da eficiéncia e da eficicia de programas com
recurso a parcerias dos sectores publico e privado”, tal como estipula o n.° 2 do artigo 19.°

da Lei de Enquadramento Orgamental.

A existencia de um comprovado beneficio econémico-financeiro e social acrescido da
parceria, assim como de ganhos de eficiéncia e uma adequada partilha de riscos sao fatores
essenciais para a viabilidade de uma parceria entre o sector publico e privado, pelo que
devem constituir as bases para a escolha desta modalidade em detrimento de outra
modalidade de contratacao publica.

A este nivel, assume-se critica a construcio de um modelo robusto de calculo do CPC que
permita assegurar que este cumpre efetivamente o seu papel, ndo s6 enquanto benchmark,
para efeitos quer da demonstracao do alue for Money da parceria, quer como instrumento
de comparagiao entre as propostas dos concorrentes, mas também como referencial de
avaliacdo da prépria comportabilidade orcamental do projeto.

14 Ferramenta de calculo do custo total do projeto quando este é implementado, operado, gerido e financiado pelo
sector publico.
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4. Encargos liquidados pelos parceiros publicos

4.1 Sintese do Trimestre

No 1.° trimestre de 2014, o montante de encargos liquidos pagos pelos parceiros publicos
no ambito dos contratos de PPP ascendeu a 308 milhdes de euros, montante que
representa um decréscimo de 9% face ao periodo homoélogo de 2013. Para esta variagao foi
determinante a evolucdo verificada no sector rodoviario, que se caraterizou por uma
diminui¢ao significativa do total de encargos liquidos suportados pelo Sector Publico. No
entanto, o sector rodoviario continua a assumir-se COmo O mais representativo em termos
de peso no total de encargos liquidos com as PPP, representando, no primeiro trimestre
deste ano cerca de 65% do total.

Quadro 2 — Encargos liquidos com as PPP, por sector, no 1.° trimestre 2014, respetivas
variagdes homologas e nivel de execugido face ao previsto (P)

Valores em milhares de euros

Ferroviarias 2.306 1% 1.975 17% 8.660 27%
Seguranca 10.671 3% 7.966 34% 51.992 21%
Saude 93.749 31% 82.960 13% 417.738 22%
Infraestruturas 18.027 11.386 58% 79.781 23%
Estabelecimento 75.722 71.574 6% 337.957 22%

Pag. Contratuais 70.989 68.352 4%

Pag. Protocolos 3.419 3.222 6%

Pag. Reconciliagdo 1314 0 -
Rodoviarias 201.602 65% 246.399 -18% 1.166.223 17%
Total dos encargos 269.280 311.095 -13% 1.442.357 19%

Pag. Disponibilidade 252.207 296.989 -15%

Custos de Cobranga 12.943 9.992 30%

Compensagbes 4.130 4.114 0%
Total das Receitas 67.678 64.696 5% 276.134 25%
TOTAL 308.328 100% 339.300 -9% 1.644.613 19%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos

Nota: Os valores previstos para 2014 estio de acordo com o Relatério do OE2014.

As previsoes globais de encargos para o ano de 2014 incorporam os objetivos que foram
fixados a comissdo de renegociagdo das parcerias rodoviarias. A concretizagio das
poupangas visadas com este processo negocial s6 devera efetivar-se integralmente apos ter
sido obtida quer a aprovagao das alteragoes contratuais acordadas com as respetivas
concessionarias, por parte das entidades financiadoras, bem como realizada a apreciagao
das mesmas por parte do Tribunal de Contas.

A parte do sector rodoviario, o primeiro trimestre caraterizou-se por um aumento dos
encargos liquidos do Sector Publico com as PPP dos demais sectores (ferroviario, saude e
seguranca), devendo contudo a interpretagao destes resultados ser realizada tendo presente
os fatores que afetam a comparabilidade dos valores.
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No sector ferroviario, o crescimento dos encargos liquidos observado (de 17%), apesar de
incorporar implicitamente a tendéncia de redu¢ao da procura que tem sido verificada na
concessao do MST e o consequente aumento do montante de compensagdes pagas pelo
Estado Portugués por essa via, a variagao ocorrida ao nivel dos montantes pagos, face ao
periodo homodlogo de 2013, encontra-se influenciada pela cadéncia de pagamentos do
concedente, no caso da concessao MST, muito dependente do momento da prestagao de
informacao pela concessionaria e da respetiva aprovaciao por parte do IMT e da IGF,
enquanto entidades responsaveis pela respetiva validacao. Com efeito, os valores realizados
no primeiro trimestre de 2014 e 2013 sao relativos a faturas emitidas com respeito a
trimestres diferentes, estando portanto afetados pela respetiva sazonalidade.

No caso da satude, a evolugao dos encargos liquidos incorpora alguns fatores que afetam a
sua comparabilidade, nomeadamente a entrada em operaciao do novo edificio do Hospital
de Vila Franca de Xira e o consequente inicio do pagamento a respetiva entidade gestora,
bem como a antecipagdao do pagamento de parte do valor de reconciliagio do Hospital de
Braga (que no ano anterior foi integralmente pago a meio do ano). Excluindo os fatores
anteriormente mencionados, conforme se encontra devidamente detalhado no ponto “4.2.3
Sector Saude”, a variagao dos encargos totais com PPP no sector da satde teria sido de
apenas 2,5%, refletindo quer as revisdes de precos por via da atualizagio prevista
contratualmente com base no IPC, quer o aumento da procura verificado nas varias
unidades hospitalares.

Na PPP relativa ao sector da seguranga o aumento dos encargos liquidos (de 34%)
registado no trimestre em apre¢o encontra-se fortemente influenciado pelo facto de a
distribuicdo mensal do pagamento anual da concessio nido ter sido realizada de forma
semelhante nos anos de 2013 e 2014. Excluido este efeito, a variacao teria sido
substancialmente inferior, em linha com o previsto contratualmente.

O Grdfico 3 seguinte reflete a evolugdo dos encargos liquidos trimestrais acumulados no
periodo 2011-2014. A dltima coluna (4T) apresenta o nivel de encargos liquidos previstos
para o ano de acordo com as previsdes do OE2014.
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Grafico 3 — Evolucao dos encargos liquidos acumulados por trimestre, comparativamente
com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores ens milhares de enros
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m 2013 339.300 643.500 768.399 968.129
2014 308.329 1.644.613

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos

Nota: A zona sombreada a verde no 4.° trimestre de 2014 corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2014

Relativamente ao Grdfico 3 anterior merece destaque o facto de os valores previstos para o

ano de 2014 evidenciarem um aumento significativo dos encargos liquidos totais, sendo

este em muito explicado pelo sector rodoviario, que se espera que venha a aumentar o seu

peso relativo de 53% em 2013" para 71% em 2014. Na origem desta evolugio encontra-se

o facto de 2014 representar o primeiro ano de pagamento dos encargos associados a

maioria das subconcessionarias rodoviarias. Importa contudo ter presente que tal situacdo

decorre da dilagio dos pagamentos as subconcessionarias contemplado contratualmente,

nao se tratando portanto de um fator nio previsto ou desenquadrado do contratualmente

disposto.

15 Do Boletim das PPP relativo ao 4.° trimestre de 2013.
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4.2 Analise Sectorial dos fluxos financeiros

4.2.1 Sector Rodoviario

4.2.1.1  Tipologia dos fluxos financeiros

Os fluxos financeiros associados ao sector rodoviario apresentam diferentes naturezas,
sendo essencial para a sua compreensio detalhar a composicio do universo das PPP do
sector, bem como as principais caracteristicas do sistema de remuneracao associado a cada
tipo de parceria.

O grupo das PPP rodoviarias incorpora as 14 concessdes do Estado Portugués'® e as 7
subconcessoes diretamente atribuidas pela EP. Deve salientar-se que, no ambito das
atribui¢oes que foram conferidas a EP, por via do seu contrato de concessao, esta passou a
ser responsavel quer pela realizacao dos pagamentos quer pela recolha de receitas das
concessoes do Estado Portugués.

No caso das concessoes do Estado Portugués e, tendo em conta a natureza dos fluxos
financeiros que lhe estao associados, as PPP podem ser divididas em 3 grupos:

=  Ex-SCUT: no conjunto das 7 Ex-SCUT afigura-se importante para compreender
o respetivo quadro remuneratorio efetuar a seguinte subdivisao:

— Ex-SCUT I. enquadram-se nesta categoria as 4 ex-SCUT (Costa da Prata,
Norte Litoral, Grande Porto e Beira Litoral/Beira Alta), cujas bases do
contrato de concessao foram alteradas em 2010, passando a sua remuneragao
a ser baseada num regime de disponibilidade das vias (por contraponto com o
anterior regime de retribuicao dependente do nivel de trafego);

— Ex-SCUT II: esta categoria engloba as restantes 3 Ex-SCUT (Beira Interior,
Algarve e Interior Norte), cujos contratos de concessaio nao foram ainda
formalmente alterados para um regime de retribuicio baseado em
disponibilidade. Nao obstante, tendo em conta o impacto decorrente da
introdu¢do de portagens reais nestas infraestruturas, as concessionarias
encontram-se neste momento a receber uma remunera¢do por conta, de
caracter transitério, que devera vigorar até a entrada em vigor do contrato de

concessao e do contrato de prestagao de servigos alterados;

= Concessoes de portagem real que foram convertidas para regime de
disponibilidade: incluem-se nesta categoria as concessdes Norte e Grande Lisboa.
Por forca da alteracio das bases dos seus contratos de concessiao, as
concessionarias passaram, a partir de meados de 2010, a ser remuneradas através
de um regime de disponibilidade, cabendo as receitas de portagem das mesmas a
EP;

®= Concessoes de portagem real: incluem-se aqui as concessoes Douro Litoral,
Litoral Centro, Oeste, Brisa e Lusoponte, as quais mantém atualmente um sistema

16 Onde se incluem as 7 ex-SCUT e as 7 autoestradas originalmente de portagem real.
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remuneratorio baseado nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas
concessionarias aos utilizadores da infraestrutura, nao apresentando, portanto,
fluxos financeiros (correntes) para o Sector Publico, sem prejuizo dos fluxo
financeiros nos dois sentidos, relativos a Lusoponte, no ambito das alteragdes
contratuais entretanto ocotrridas.

Note-se que o produto da cobranca de portagens nas sete ex-SCUT constitui uma receita
da EP, cabendo, de igual modo, a esta tltima, assegurar os pagamentos as concessionarias,
em nome do Estado Portugués. Pela prestagao do servico de cobranca de portagens, cabe a
EP o pagamento de custos de cobranga (excetuando-se, a este nivel, as concessoes Notte e
Grande Lisboa, onde a EP nio suporta custos desta natureza nem encargos associados a
fraude).

No que concerne as subconcessoes diretamente atribuidas pela EP, deve mencionar-se que,
nao obstante os contratos associados as diferentes PPP ndo serem homogéneos no que
concerne a composicio da remuneracao das subconcessiondrias, a remuneracao das
mesmas pode ser categorizada da seguinte forma:

= Pagamento por disponibilidade das vias da infraestrutura;

= Pagamento por servico (remuneragdo baseada no nivel de trafego efetivamente
verificado na infraestrutura);

=  Responsabilidades associadas aos pagamentos contingentes, decorrentes da
reformulacdo dos modelos financeiros, que ocorreu previamente a assinatura final
dos contratos de subconcessao, em 2009 e 2010, na sequéncia das significativas
alteracbes verificadas nos mercados financeiros entre o momento do lancamento
dos concursos e o momento da contratacio final, muito embora estes
pagamentos, de acordo com os respetivos modelos financeiros, apenas venham a
ocorrer em periodos subsequentes, pelo que ainda nio tiveram repercussdes no
perfodo em analise'’;

®* Dedugoes relativas a falhas de desempenho e disponibilidade, assim como
penalidades associadas a externalidades ambientais e de sinistralidade (estes
valores sao deduzidos aos valores da remuneragio total auferida pela

concessionaria).

Assinale-se que o produto da cobranga de portagens nas subconcessionarias constitui uma
receita da EP.

17" Note-se que, em face do Relatdrio de Auditotia n.° 15/2012, da 2.* Secgio do Tribunal de Contas, relativo ao Modelo
de Gestao, Financiamento e Regulagio do Setor Rodovidrio, afigura-se ainda incerto o tratamento a ser dado as compensagoes
contingentes, das quais podem decorrer responsabilidades financeiras significativas.
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Tendo presente o quadro remuneratério das diferentes PPP do sector rodoviario, os
encargos e receitas do Sector Publico associados a estas parcerias podem ser classificados

em:
*=  Encargos do Sector Publico:

— Pagamentos por disponibilidade das vias e responsabilidades associadas aos
pagamentos contingentes, ajustados de eventuais dedugdes previstas

contratualmente;
—  Pagamentos port servigo (dependentes do nivel de trafego);
—  Custos associados ao servi¢o de cobranca de portagens;
= Receitas do Sector Puablico:

— Produto da cobranca de portagens efetuada nas concessdes e nas

subconcessoes;
—  Qutras receitas.

Para além dos fluxos financeiros supramencionados, poderao existir ainda outros encargos,
nomeadamente na sequéncia de pedidos de REF por parte das concessionarias, derivados
de factos extraordinarios (quando estes se enquadrem em casos originadores de pedido de
REF, de acordo com o previsto contratualmente) que impliquem alteragdes no projeto

. . ~ s e . 18
capazes de modificar a situacao econémico-financeira do mesmo .

4.2.1.2  Evolucao dos fluxos financeiros

No primeiro trimestre de 2014, os encargos liquidos com as PPP rodoviarias ascenderam a
201.602 milhares de euros, evidenciando um decréscimo de 19% face aos wvalores
ajustados®® do periodo homélogo de 2013 (ver Quadro 3 seguinte). Esta evolucio foi
acompanhada por uma melhoria do nivel de cobertura dos encargos pelas receitas obtidas
(de 21% para os 25%), para a qual concorreram o crescimento das receitas de portagem (de
5%, permitido por um aumento do TMD nos trés primeiros meses do ano®) e a redugio
dos encargos brutos (em 14%). Desconsiderando o efeito do inicio dos pagamentos da
subconcessio Douro Interior, a variagdo homologa registada representaria uma redugao de

21,8% face ao primeiro trimestre de 2013.

18 Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem ser resultado de acordo entre as partes ou decisdes tomadas
em sede de tribunal arbitral constituido para o efeito.

19 Os valores de 2013 encontram-se ajustados pela soma do acerto provisorio de contas relativo aos 12 meses iniciais de
operagio, que resultou na devolugio a EP de encargos com cobranga de portagens. Os montantes em causa siao 1.492
milhares de euros da Beira Litoral/Beira Alta e 1.994 milhares de euros da Interior Norte.

20 De acordo com dados do IMT (conforme Quadro 14 no anexo ao Boletim).
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Quadro 3 — Encargos liquidos totais das PPP rodoviarias no 1.° trimestre de 2014

Valores ens milhares de enros

Encargos Liquidos 172014 172013 () | A1712014/ 2014pP % Execugdo
172013

Pagamentos por Disponibilidade (*) 252.207 296.989 -15%
Concessdes Estado (inclui Ex-SCUT) (%) 243.176 296.989 -18%
Portagem Real 42.966 43.629 -2%
Ex-SCUT 200.210 253.360 -21%
Subconcessdes 9.032 0 -
Pagamento por servigo 0 0 -
Subconcessionarias 0 0 -
Custos com servigo de cobranga de portagem 12.942 13.478 -4%
Ex-SCUT (z) 12.304 13.410 -8%
Outros 638 68 832%
Compensacdes/REFs 4.130 4.114 0%
67.678 64.696 5% 275.778 25%
Concessdes Estado (inclui Ex-SCUT) 58.662 56.702 3%
Subconcessdes 3.281 2.370 38%
outros (*) 5.735 5.624 2%
201.602 249.885 -19% 1.166.579 17%
Concessdes Estado (inclui Ex-SCUT) 23% 18%
Subconcessdes 36% -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos
Notas: (1) Inclui “Remunerac¢io Provisoria” das Ex-SCUT cujos contratos de concessio nio foram ainda alterados

(®) No caso das concessdes Beira Litoral/Beira Alta e Interior Norte, o valor dos “custos com servico de cobranca de
portagem” referente ao primeiro trimestre de 2013 encontrava-se influenciado por um acerto provisério de contas relativo
20s 12 meses iniciais de operacido destas concessoes, que resultou na devolugao a EP de encargos com cobranga de
portagens (nos montantes de 1.492 milhares de euros no caso da Beira Litoral/Beira Alta, ¢ de 1.994 milhares de euros no
caso da Interior Norte). Para efeitos de comparabilidade com o primeiro trimestre de 2014 apresentaram-se os valores de
2013 corrigidos dos referidos acertos.

() Inclui proveitos diretos da EP (taxas de gestdo, receitas de portagem dos trogos da A21 e da A23 que integram a concessao
da EP sob gestio direta desta e quiosques/ Easytol))

Ao nivel dos encargos brutos, a diminui¢dao verificada no primeiro trimestre do corrente
ano foi em grande parte determinada pela reducdo dos pagamentos por disponibilidade
realizados as concessoes do Estado Portugués, particularmente evidente no caso das ex-
SCUT, em virtude dos efeitos das renegociagdes em curso, que se espera que estejam
concluidas até ao final do corrente ano. A contragdo destes encargos, em conjunto com a
diminui¢do dos custos com a cobranga de portagem (decorrente sobretudo de diferentes
prazos médios de pagamento), permitiu compensar o efeito do inicio dos pagamentos por
disponibilidade a subconcessio Douro Interior, ja previsto para este ano. Importa
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mencionar que, apesar de no trimestre em apreco sé a subconcessio Douro Interior® ter
apresentado encargos efetivos para o Sector Publico (no montante de 9.032 milhares de
euros), esta previsto o inicio do pagamento a mais quatro subconcessGes neste ano,
devendo os respetivos fluxos vir a acontecer ao longo dos préximos trimestres.

No que concerne as receitas de portagem, estas evoluiram favoravelmente tanto nas
concessoes do Estado Portugués como nas subconcessoes, sendo especialmente evidente
este facto nestas ultimas. Para além da ja referida intensificacao do trafego (confirmada
pelos dados de TMD disponibilizados pelo IMT), o incremento das receitas incorpora
ainda uma maior eficiéncia do sistema, seja no que respeita a cobran¢a no caso de veiculos
de matricula estrangeira (nomeadamente em virtude da dinamizacao da solugao de
pagamento EasyToll, produto que tem vindo a registar aumentos significativos quer em
nivel de adesao, quer em receita cobrada), seja na questao da cobranga coerciva, através da
operacionalizagao do processo na Autoridade Tributaria. Merece ainda destaque, o facto de
a evolucdo das receitas de portagem associadas as subconcessoes se encontrar também
influenciada pela introdugdo de novos pontos de pagamento introduzidos nas

subconcessdes Transmontana e Pinhal Interior.

Conforme se pode constatar no Grifico 4 seguinte, os encargos liquidos no sector das
parcerias rodoviarias atingiram valores minimos neste trimestre face a perfodos homdlogos
anteriores (periodo de 2011 a 2014), fruto das renegociacbes em curso. Todavia, no
corrente ano iniciaram-se os pagamentos as subconcessdes da EP, o que provocara um
crescimento destes encargos até ao final do ano, em linha com o previsto e definido
contratualmente. Estima-se que, do total de 1.166.223 milhares de euros de encargos
liquidos previstos para o sector rodoviario em 2014, cerca de 33% sejam relativos as
subconcessoes da EP, cujo sistema de remuneracdo contratualizado previa o inicio dos

pagamentos por parte da EP apenas em 2014.

2t Subconcessao do grupo ASCENDI adjudicada em 2008 para a construgdo de vias no interior do Nordeste
Transmontano, abrangendo uma extensao total de 241 quilémetros.
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Grafico 4 — Evolucao dos encargos acumulados por trimestre no sector rodoviario,

comparativamente com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores ens milhares de enros

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000 —
800.000 —
600.000 —
400.000 —
0
1T 27T 3T 4T
2011 204.143 1.008.896 1.142.865 1.520.944
m 2012 247.780 366.360 435.582 675.515
m 2013 246.399 435.048 431.958 510.907
2014 201.602 1.166.223

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP e pela DGTF

Nota: A zona sombreada a verde no 4.° trimestre de 2014 corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2014

Em termos de distribui¢io dos encargos liquidos por PPP, verifica-se que, no trimestre em

analise, as concessoes mais onerosas para o Sector Publico foram as concessoes Interior

Norte, Beira Interior, Beira Litoral/Beira Alta, Grande Porto e Norte, que no conjunto

representaram cerca de 153 milhdes de euros, correspondendo a 76% do total de encargos

liquidos com as PPP do sector. Em todo o caso, prevé-se que o peso relativo deste grupo

de concessoes venha a reduzir-se para apenas 32% do total dos encargos liquidos anuais

em 2014, em virtude do peso que se espera que as subconcessdes venham a apresentar no

total. Relativamente a estas, apenas a Douro Interior apresentou encargos no primeiro

trimestre, devendo os pagamentos relativos a mais quatro subconcessdes vir a ocorrer ao

longo dos proximos trimestres do ano.
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Quadro 4 — Encargos liquidos por concessao rodoviaria no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhares de euros

Encargos Liquidos 172014 P:Z:a':° 172013 | A1T2014/1T2013
Concessdo Algarve 14.504 7% 16.967 -15%
Concessdo Beira Interior 35.522 18% 65.756 -46%
Concessao Interior Norte 40.934 20% 33.017 24%
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 28.524 14% 41.638 -31%
Concessao Travessia do Tejo 4.057 2% 4.061 0%
Concessdo Grande Lisboa 5.259 3% 5.982 -12%
Concessdo Oeste 27 0% 29 -8%
Concessdo Costa de Prata 8.469 4% 19.831 -57%
Concessdo Grande Porto 23.722 12% 28.871 -18%
Concessdo Norte Litoral 16.267 8% 14.311 14%
Concessdo Norte 23.662 12% 23.863 -1%
Concessao Brisa -1.106 -1% -959 -15%
Subconcessdo Transmontana -275 0% -28 -888%
Subconcessdo Douro Interior 9.032 4% 0

Subconcessdo Baixo Alentejo 0 0% 0

Subconcessdo Baixo Tejo -689 0% -722 5%
Subconcessdo Litoral Oeste -439 0% -374 -17%
Subconcessdo Algarve Litoral 0 0% 0

Subconcessdo Pinhal Interior -1.879 -1% -1.246 -51%
Outros () -3.990 2% -4.597 13%
TOTAL 201.602 100% 246.399 -18%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP e pela DGTF
Nota: (') Inclui receitas ou encargos diretos da EP (Taxas de Gestdo, trocos da A23 ¢ A21 e QUIOSQUES/EASYTOLL).

4.2.1.2.1 Encargos brutos

Os encargos brutos ascenderam a 269.279 milhares de euros, representando uma reducio
de 13% relativamente ao periodo homologo de 2013 (ver Quadro 5 seguinte). Em termos de
comparabilidade merece destaque o facto de no primeiro trimestre de 2014 ter sido
realizado pela primeira vez o pagamento por disponibilidade a subconcessio Douro
Interior (como referido acima), o pagamento apenas parcial da fatura de reconciliagio de
2013 relativa 4 concessdo Beira Interior” (o que ¢ j4 uma consequéncia do processo de
renegociagdo em curso), bem como o facto de os valores de 2013 se encontrarem
influenciados pelo acerto provisério de contas relativo aos 12 meses iniciais de operagao de
cobranga de portagens, que resultou na devolugdo a EP de encargos com cobranga de
portagens (nas concessdes Beira Litoral/Beira Alta e Interior Norte). A parte dos referidos
fatores, a evolugdao dos encargos com disponibilidade reflete a atualizagdo das tarifas em
linha com o disposto contratualmente e a realizagao de pagamentos por conta baseados nos
acordos preliminares alcangados no ambito das renegociagées em curso.

22 Os pagamentos de reconciliagdo ocorrem geralmente no primeiro trimestre.
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Quadro 5 — Encargos brutos totais por concessao rodoviaria no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhares de euros

ENCARGOS BRUTOS 112014 P:Z‘t’a':° 172013 | A1T2014/1T2013
Concessdo Algarve 18.898 7% 20.577 -8%
Concessao Beira Interior 41.263 15% 71.394 -42%
Concessao Interior Norte 44.688 17% 36.800 21%
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 38.613 14% 51.793 -25%
Concessao Travessia do Tejo 4.057 2% 4.061 0%
Concessdo Grande Lisboa 7.505 3% 8.116 -8%
Concessdo Oeste 27 0% 29 -8%
Concessdo Costa de Prata 16.011 6% 27.191 -41%
Concessdo Grande Porto 29.845 11% 34.691 -14%
Concessdo Norte Litoral 23.241 9% 20.862 11%
Concessdo Norte 35.461 13% 35.513 0%
Subconcessdo Douro Interior 9.032 3% 0 -
Subconcessao Litoral Oeste 0 0% 0 -
Outros () 638 0% 68 832%
TOTAL 269.279 100% 311.095 -13%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP

Nota: (%) Inclui encargos diretos da EP (trogos da A23 e A21).

Tal como mencionado, os encargos brutos assumem diversas naturezas, tendo por base os

diferentes modelos de parceria existentes. Os pagamentos por disponibilidade assumiram,

no primeiro trimestre, um peso preponderante no total dos encargos brutos das PPP

rodoviarias, tendo representado 93,7% dos mesmos, o que se justifica ndo s6 pelo facto de

grande parte das concessoes do Estado Portugués apresentarem atualmente um modelo de

remuneragio baseado na disponibilidade das vias®, mas também pela dilacdo, prevista

contratualmente, dos pagamentos por servico das subconcessdes (nio tendo sido ainda

realizado qualquer pagamento desta natureza no primeiro trimestre).

2 Com excegdo das autoestradas de portagem real, sem impacto em termos de encargos recorrentes do Estado

Portugués.
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Grafico 5 — Tipologia dos Encargos brutos das PPP rodoviarias no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhoes de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP

4.2.1.2.2 Receitas de portagem

Em relagdo aos proveitos obtidos com as concessGes rodoviarias, cumpre destacar que
durante o primeiro trimestre de 2014 o valor angariado pelo Sector Publico ascendeu a
67.678 milhares de euros (Grifico 6 seguinte). Este valor representa um crescimento
relativamente ao perfodo homologo, devido essencialmente ao aumento do TMD na
maioria das concessoes. Paralelamente, a variagio homologa reflete, como referido, uma
melhoria no sistema de cobranga de portagens e a introdugio de novos pontos de
pagamento introduzidos nas subconcessdes Transmontana e Pinhal Interior.
Comparativamente aos trimestres imediatamente anteriores regista-se uma quebra de
receita, perfeitamente compreensivel tendo em conta o efeito de sazonalidade que justifica
o maior volume de trafego verificado nos 3° e 4° trimestres de cada ano, tendo em conta o
efeito da época das férias de verdo e do periodo natalicio.
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Grafico 6 — Evolucgio das receitas trimestrais no sector rodoviatio

Valores ens milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP

Conforme se constata no grafico anterior, tem-se verificado uma tendéncia de aumento
sustentado das receitas provenientes da cobranga de portagens nas PPP do sector
rodoviario. Esta evolugio, nos perfiodos anteriores, foi influenciada por fatores nio
diretamente relacionados com a evolu¢io do trafego, nomeadamente, o aumento do
numero de vias portajadas ocorrido a partir de dezembro de 2011 e o fim das medidas de
discriminagdo positiva para os residentes nas zonas de influéncia de algumas das
concessoes (junho de 2012). Estes fatores permitiram colmatar a quebra de trafego que se
fez sentir apos a introducdo de portagens na rede concessionada a partir de meados de
2010.

No entanto, comparando as receitas obtidas no 1.° trimestre de 2014 com o periodo
homologo de 2013, e considerando que as taxas de portagem nao foram atualizadas, é de
realcar ja uma ligeira recuperacao do volume de trafego na maioria das concessoes, como se
demonstra no Quadro 6 seguinte, que apresenta as receitas totais obtidas por concessao e a
comparagdo com o periodo homoélogo de 2013. Cabe destacar o elevado peso que
assumem as receitas das concessdes Norte (com 11.799 milhares de euros) e Beira
Litoral/Beira Alta (com 10.089 milhares de euros), que representam em conjunto 32% da

receita total do trimestre.

Em termos de variagdo, salienta-se o crescimento de receita ocorrida na concessao Algarve
e nas subconcessdes Transmontana, Pinhal Interior e Litoral Oeste. No caso da concessio
Algarve, o incremento das receitas incorpora, de alguma forma a recuperagao do trafego,
ap6s o forte impacto inicial no mesmo (de cerca de 50%), apds a introdugao de portagens
na concessiao. No que concerne as subconcessoes Transmontana e Pinhal Interior deve
salientar-se que as variagbes de receita observadas incorporam também os efeitos da
introduc¢ao de novos pontos de cobranga de portagem.
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De realgar ainda que apenas nos casos das concessoes do Interior Norte e da Beira
Litoral/Beira Alta é que ainda nao se assistiu ao inicio da recuperacio da perda de trafego

anteriormente ocorrida.

Quadro 6 — Proveitos por concessao no 1.° trimestre de 2014

Valores ens milhares de enros

PROVEITOS 172014 172013 A 1T2014/1T2013

Concessdo Algarve 4.394 6% 3.610 22%
Concessdo Beira Interior 5.742 8% 5.638 2%
Concessao Interior Norte 3.754 6% 3.783 -1%
Concessao Beira Litoral/Beira Alta 10.089 15% 10.155 -1%
Concessdo Grande Lisboa 2.246 3% 2.134 5%
Concessdo Costa de Prata 7.542 11% 7.361 2%
Concessdo Grande Porto 6.123 9% 5.820 5%
Concessdo Norte Litoral 6.975 10% 6.551 6%
Concessdo Norte 11.799 17% 11.650 1%
Concessdo Brisa 1.106 2% 959 15%
Subconcessdo Transmontana 275 0% 28 888%
Subconcessdo Baixo Tejo 689 1% 722 -5%
Subconcessdo Litoral Oeste 439 1% 374 17%
Subconcessdo Pinhal Interior 1.879 3% 1.246 51%
Outros () 4.629 7% 4.665 1%
TOTAL 67.678 100% 64.696 5%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP

Nota: (') inclui proveitos diretos da EP (Taxas de Gestio, trocos da A23 e A21 e QUIOSQUES/EASYTOLL).

4.2.1.2.3 Nivel de cobertura dos encargos

Da analise cruzada entre os encargos correntes e as receitas obtidas por concessdo
confirma-se que as receitas de portagem ainda sio insuficientes para assegurar a cobertura
dos encargos suportados anualmente pelo Sector Puablico relativos ao pagamento dos
investimentos efetuados e da respetiva exploragao. O nivel de cobertura médio dos
encargos situa-se nos 25% (ver Quadro 7 seguinte), acima dos 21% registados no periodo

homologo.

As concessoes Costa de Prata, Norte, Norte Litoral e Grande Lisboa apresentam os
melhotres indices de cobertura, com taxas acima de 30%. Em sentido contritio, as
concessoes Beira Interior ¢ Interior Norte demonstram uma reduzida taxa de cobertura,
assegurando as suas receitas de portagem apenas 14% e 8% dos respetivos encargos, a que

nao sera estranho o carater de “interioridade” que carateriza estas concessoes.

Esta situagdo compreende-se, nao s6 pela natureza de alguns dos investimentos efetuados,
que ndo permitiam, ab znitio, a recuperacao do investimento numa perspetiva estritamente
empresarial apenas pela via das receitas de portagem, mas também pela diferenca
significativa que existe entre o periodo de pagamento dos investimentos efetuados (30
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anos) e o periodo de vida util econémica dos mesmos, que é expectavel que seja, pelo
menos, o dobro do primeiro.

Quadro 7 — Nivel de cobertura dos encargos no 1.° trimestre de 2014

Valores ens milhares de enros

PROVEITOS / ENCARGOS Encargos | Proveitos Défice TX Cobertura

Concessdo Algarve 18.898 4.394 14.504 23%
Concessdo Beira Interior 41.263 5.742 35.522 14%
Concessao Interior Norte 44.688 3.754 40.934 8%
Concess3o Beira Litoral/Beira Alta 38.613 10.089 28.524 26%
Concessao Travessia do Tejo 4.057 0 4.057 0%
Concessdo Grande Lisboa 7.505 2.246 5.259 30%
Concessdo Oeste 27 0 27 -
Concessdo Costa de Prata 16.011 7.542 8.469 47%
Concessdo Grande Porto 29.845 6.123 23.722 21%
Concessdo Norte Litoral 23.241 6.975 16.267 30%
Concessdo Norte 35.461 11.799 23.662 33%
Concessdo Brisa 0 1.106 -1.106 -
Subconcessdo Transmontana 0 275 -275 -
Subconcessdo Douro Interior 9.032 0 9.032 0%
Subconcessdo Baixo Tejo 0 689 -689 -
Subconcessdo Litoral Oeste 0 439 -439 -
Subconcessdo Pinhal Interior 0 1.879 -1.879 -
Outros (') 638 4.629 -3.990 725%
TOTAL 269.279 67.678 201.602 25%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela EP
Nota: (!) Inclui encargos e proveitos diretos da EP (Taxas de Gestdo, trogos da A23 e A21, QUIOSQUES/EASYTOLL)
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4.2.2 Sector Ferroviario

4.2.2.1  Tipologia dos fluxos financeiros

As PPP do sector ferroviario, a MST e a Fertagus, apresentam uma logica distinta entre si
em termos de fluxos financeiros para o Sector Puablico.

A remuneragdo da MST, entidade a quem foi atribuida a concessio da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (“concessio MST”), assenta nas receitas
cobradas aos utilizadores do servigo, nos proveitos publicitarios e rendimentos decorrentes
da exploracio de 4reas comerciais e parques de estacionamento, bem como nas
comparticipacdes do concedente, devidas sempre que o trafego de passageiros seja inferior
ao limite minimo da banda de trifego de referéncia, definida no contrato de concessao™. A
titulo complementar, deve mencionar-se que, em sentido contrario, nos anos em que o
trafego se situe dentro ou acima da banda superior de trafego é a concessionaria quem deve
entregar ao concedente uma compensagao contratual.

Note-se que, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano (em novembro
de 2008), o trafego real tem ficado sempre muito aquém do valor minimo da banda de
trafego de referéncia, o que se tem traduzido na necessidade recorrente do concedente de
realizar pagamentos de compensagao a concessionaria. Assim, apesar de o contrato de
concessao nao contemplar a existéncia de encargos diretos para o Sector Publico no ambito
desta parceria, na pratica, por for¢a das circunstancias, nomeadamente da evolu¢io do
trafego real, tem-se verificado a existéncia destes encargos numa base sistematica anual.

No caso da Fertagus, o sistema remuneratério atual da concessionaria® assenta apenas em
receitas comerciais, decorrentes da exploragao do servico de transporte suburbano de
passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul (“concessao Eixo Norte/Sul”), nio estando
previstos contratualmente quaisquer tipo de encargos para o Sector Publico, numa base
recorrente, mas apenas decorrente de eventuais pedidos de REF por parte da

concessionaria (estes encargos também estdo contemplados no caso da MST).

Do supramencionado pode concluir-se, portanto, que, no que toca ao sector ferroviario, os
fluxos financeiros recorrentes assentam, essencialmente, nas compensagoes pagas a
concessionaria do MST, as quais, embora condicionadas aos niveis de trafego efetivamente

verificados na concessio, tém assumido, na pratica, um caracter recorrente.

Devera no entanto ter-se em atengao que a concessionaria Fertagus realizou um pedido de
reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato, o que levou a abertura de um processo
negocial para aferir da validade de tal pedido™.

24 A MTS ¢ a unica parceria para o qual existe um mecanismo de garantia de trafego por parte do Estado Portugués.

25 Ap6s terem sido eliminadas, em 2011, as compensagdes financeiras a pagar pelo Estado a concessionaria, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 138-B/2010, de 28 de Dezembro.

26 O valor peticionado pela concessionatia é de cerca de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive).
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4.2.2.2  Evolugao dos fluxos financeiros

Quadro 8 — Encargos liquidos por concessao ferroviaria no 1.° trimestre de 2014

Valores ens milhares de enros

e A . .

Concessdo do MST 2.308 100% 1.975 17% 8.660 27%
Concessao Eixo .

Norte/Sul 2 0% 0 . 0 )
TOTAL 2.306 100% 1.975 17% 8.660 27%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF e do Relatério OE2014

Os fluxos financeiros do sector ferroviario no 1.° trimestre de 2014 dizem respeito, na sua
quase totalidade, aos encargos com a concessio do MST no valor de 2.308 milhares de
euros, sendo estes relativos ao pagamento das compensagdes decorrentes dos desvios
verificados entre o nivel do trafego real e o limite minimo da banda de trafego de referéncia
definida no contrato de concessao. O aumento de 17% verificado nessa compensagao,
quando comparado com o periodo homdlogo, nao ¢ passivel de ser interpretado de forma
direta, tendo em conta o facto de os fluxos de cada um dos anos nido serem relativos a
compensagoes apuradas em iguais trimestres, pelo que os valores sio influenciados pelos
efeitos da sazonalidade que caracterizam o trafego da concessao. Efetivamente, enquanto
as compensacoes pagas no primeiro trimestre de 2014 dizem respeito ao diferencial de
trafego apurado no terceiro trimestre de 2013, os fluxos do periodo homdlogo de 2013 sao
relativos a compensacao devida pelo gap de trafego verificado no segundo trimestre de
2012. Tendo em conta que, pelo efeito da sazonalidade, o terceiro trimestre ¢ um trimestre
de menor trafego, os dois valores niao sdo diretamente comparaveis. A titulo
demonstrativo, note-se que o pagamento realizado no primeiro trimestre de 2014 teve por
base um trafego real de 5,8 milhdes de passageiros-km, enquanto o pagamento executado
no primeiro trimestre de 2013 foi calculado tendo por referéncia um trafego real de 7,5
milhGes de passageiros-km.

Apesar de os fluxos associados a concessio Eixo Norte/Sul, explorada pela Fertagus,
serem, em regra, inexpressivos, deve salientar-se a receita apurada com esta concessao no
primeiro trimestre de 2014, no montante de 1,6 mil euros, a qual diz respeito ao pagamento
pela concessionaria de uma penalidade aplicada pelo concedente, decorrente do
incumprimento dos parametros de fiabilidade e pontualidade do servigo, ao abrigo do

disposto na clausula 23.* do contrato e no respetivo anexo 14.

Apresentam-se, no Grafico seguinte, os encargos acumulados por trimestre no sector
ferroviario, os quais dizem respeito, quase em exclusivo, a concessio da MST.
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Grafico 7 — Evolugao dos encargos acumulados por trimestre no sector ferroviario,
comparativamente com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores ens milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF

Nota: A zona sombreada a verde no 4.° trimestre de 2014 corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2014.

A zona sombreada a azul corresponde ao pagamento de indemnizagdes aos agrupamentos concorrentes da Alta Velocidade

Ferroviaria (AVF Lisboa-Poceirao), devido a decisiao de nao adjudicagio do contrato, ocorridas em dezembro de 2012.

Excluindo o efeito da indemnizagao relativa a AVF Lisboa-Poceirao, paga em 2012, a

evolucdo dos valores acumulados anuais incorpora essencialmente quer o comportamento

da procura real que tem sido verificada na concessio do MST (que afeta o valor das

compensagoes a pagar por parte do Sector Publico), quer a diferenca que tem existido ao

nivel dos prazos médios de pagamento do Sector Publico nesta concessio, destacando-se a

este respeito os atrasos verificados em 2012 e parcialmente recuperados durante o ano de

2013.
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4.2.3 Sector Saude

4.2.3.1  Tipologia dos fluxos financeiros

No sector da saude, o modelo de parceria tem assentado, essencialmente (com exce¢iao do
CMFRS), no pressuposto da distin¢do entre as competéncias de gestao da infraestrutura e
de gestdo do estabelecimento hospitalar, verificando-se, assim, a criagao de dois veiculos a
quem ¢ atribuida uma gestdo distinta: um destinado a construcdo e manutencio da
infraestrutura do hospital (“EG do Edificio”) e outro destinado a prestacao dos servigos
clinicos (“EG do Estabelecimento”).

A natureza dos encargos do Sector Publico varia consoante se trate da EG do Edificio ou
da EG do Estabelecimento:

= EG do Estabelecimento: neste caso, os encargos do Sector Publico (e, por
ineréncia, a remuneracao da entidade gestora) sao determinados em fungao do
nivel de producio de servigos clinicos efetivamente prestados por parte da
unidade de saude em questao, da disponibilidade de determinados servigos
hospitalares especificos (designadamente servico de Urgéncia) e do diferencial de
despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a
média de um grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda
objeto de dedugdes por falhas de desempenho, de servico ou falhas especificas
(definidas contratualmente);

= EG do Edificio: neste caso, os encargos do Sector Publico (e, bem assim, a
remuneragao da entidade gestora) assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabelas pré-definidas
contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflacdo), ajustado quer por
eventuais dedugdes relativas a falhas da entidade gestora no ambito do definido
contratualmente, quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre
entidade gestora e entidade publica contratante) das receitas de terceiros
relacionadas com a exploracio de parques de estacionamento e/ou zonas

comerciais.

4.2.3.2  Evolugio dos fluxos financeiros

No 1.° trimestre de 2014, os encargos com as parcerias da saude registaram um
crescimento de 13% face ao periodo homodlogo de 2013 (Quadro 9 seguinte). Deve
mencionar-se, antes de mais, que este crescimento incorpora alguns fatores que afetam a
sua comparabilidade, nomeadamente:

* O facto de os encargos com o LCS - Linha de Cuidados de Saude, S.A. CASNS
(PPP) referentes ao primeiro trimestre de 2013 terem sido apenas pagos em maio
do mesmo ano, o que originou a inexisténcia de quaisquer encargos com esta PPP
no primeiro trimestre de 2013, ao contrario do que se verificou em 2014;
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®= O pagamento relativo a parceria do CMFRS que se verificou apenas no primeiro
trimestre de 2013, uma vez que a PPP terminou em novembro de 2013”, nio
existindo assim qualquer pagamento relativo a esta parceria no 1° trimestre de
2014,

* A entrada em funcionamento do novo edificio do Hospital de Vila Franca de Xira
e o consequente inicio dos pagamentos a EG Edificio em maio de 2013. Este
facto justifica que nio exista qualquer pagamento a esta entidade no primeiro
trimestre de 2013;

* O pagamento, no primeiro trimestre de 2014, de parte do valor de reconciliacio
relativo a atividade de 2013 da parceria relativa a gestdo do estabelecimento do
Hospital de Braga. Note-se que, no primeiro trimestre de 2013, nao houve lugar a
qualquer pagamento de reconciliacio, tendo sido este acerto realizado em meados
de 2013. Nio obstante, em 2014, foi decidido que o pagamento de reconciliagiao
(previsto contratualmente) seria faseado ao longo do ano, ao invés de ser pago
numa unica parcela num determinado momento do ano.

Quadro 9 — Encargos com as PPP do sector da saude no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhares de euros

PPP Saiide 172014 Peso no Total 172013 A 172014/
172013

Hospitais PPP - Estabelecimentos 75.722 81% 71.574 6%

Pagamentos Contratuais 70.989 76% 68.352 4%
CA SNS 2.584 3% 0
CMFRS 0 0% 1.673
Hospitais PPP 68.405 73% 66.679 3%
Protocolos (Hospitais PPP) 3.419 4% 3.222 6%
Pagamentos de Reconciliagdo* 1314 1% 0
o027 o T s
Pagamentos Contratuais 18.027 19% 11.386 58%
Hospital V. F. Xira 6.563 7% 0
Restantes hospitais 11.464 12% 11.386 1%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos

Nota: * Pagamento faseado em 2014 da reconciliagio da atividade de 2013 do Hospital de Braga

Sem o efeito dos eventos anteriormente mencionados, a variacio dos encargos totais com
PPP no sector da saide teria sido de apenas 2,5%, refletindo quer as revisdes de precos por
via da atualizagio prevista contratualmente com base no IPC, quer o aumento da produg¢ao
verificado nas varias unidades hospitalares.

27 Para mais informagGes sobre esta PPP consulte o Boletim das PPP 4.° T2013.
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Importa reter que, do total dos pagamentos realizados as PPP da sadde no primeiro
trimestre de 2014, apenas 3,6% sdo referentes a pagamentos nao contratualizados nos
respetivos contratos de gestao, referindo-se estes a custos relativos a protocolos celebrados
com as entidades gestoras dos estabelecimentos para prestagao de cuidados especificos
adicionais nao contemplados no contrato de parceria. Estes protocolos, apesar de nao

considerados no contrato de parceria, sio sujeitos a um processo de renegociagao anual.

Os encargos com a atividade das EG Estabelecimento representaram no primeiro trimestre
de 2014 cerca de 81% dos encargos globais nas parcerias da saude (sendo os restantes 19%
relativos aos encargos com as infraestruturas hospitalares), apresentando um crescimento
de 6% face ao periodo homodlogo de 2013. Este aumento ¢ explicado, essencialmente, pelo
ja referido pagamento de reconciliagao relativo ao ano de 2013, bem como pelo incremento
na produ¢ao dos hospitais, verificado quer ao nivel dos servicos contratados, quer no
ambito dos servigcos protocolados (onde se verificou uma variacdo de 6% dos encargos
associados). Importa referir, ainda, que em anos anteriores parte dos encargos de gestao
clinica hospitalar estavam englobados no Orcamento da Saude, por via dos hospitais
publicos entretanto substituidos pelos hospitais em regime PPP, tratando-se assim na
verdade, nestes casos, de uma transferéncia dos referidos encargos (ao invés de encargos
adicionais) para as PPP a medida que estas foram sendo constituidas.

Grafico 8 — Evolucao dos encargos acumulados por trimestre no sector da saude,
comparativamente com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores em milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS

Nota: A zona sombreada a verde no 4.° trimestre de 2014 corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2014

Boletim Trimestral PPP — 1.° Trimestre de 2014 Pagina 34



UTAP

MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos ’

Através da analise do grafico anterior, onde se apresentam os encargos acumulados por
trimestre, ¢ possivel concluir acerca de uma tendéncia de crescimento dos encargos com as
PPP da saude ao longo dos anos, a qual, de acordo com os valores previstos para o fecho
de 2014, se espera que se venha a manter neste ano. Sublinhe-se, no entanto, que esta
evolugao se encontra influenciada pela entrada progressiva em operacdo das diferentes
unidades hospitalares em regime de PPP, sendo igualmente de salientar que, tal como
mencionado anteriormente, parte do aumento dos encargos nao corresponde a um real
incremento de encargos para o Sector Publico, mas antes a uma transferéncia dos mesmos
das anteriores unidades hospitalares (que se encontravam na esfera publica) para as PPP.

Quadro 10 — Encargos por PPP na satde no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhares de enros

. A ) .
- 0 -

CASNS 2.584 3% 0
CMFRS 0 0% 1.673 -100% 6.681 0%
H. Cascais 16.525 18% 16.547 0% 72.755 23%
EG Estabelecimento 14.486 15% 14.595 -1% 63.752 23%
EG Edificio 2.039 2% 1.952 4% 9.003 23%
H. Braga 35.400 38% 32.934 7% 176.453 20%
EG Estabelecimento 29.094 31% 26.625 9% 148.459 20%
EG Edificio 6.306 7% 6.309 0% 27.995 23%
H. Loures 20.378 22% 19.739 3% 80.850 25%
EG Estabelecimento 17.259 18% 16.615 4% 67.214 26%
EG Edificio 3.119 3% 3.124 0% 13.636 23%
H. V.F. Xira 18.862 20% 12.066 56% 80.999 23%
EG Estabelecimento 12.299 13% 12.066 2% 51.851 24%
EG Edificio 6.563 7% 0 - 29.148 23%
TOTAL 93.749 100% 82.960 13% 417.738 22%
Estabelecimentos 75.722 81% 71.574 6% 337.957 22%
Infraestruturas 18.027 19% 11.386 58% 79.781 23%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS

Notas: (") No total dos encargos de cada Hospital estao incluidos os encargos da Entidade Gestora (EG) do Estabelecimento e da
Entidade Gestora do Edificio.

(%) Nao se verificaram REFs ou compensagdes neste periodo.

O Quadro 10 anterior apresenta, em pormenor, a evolucio dos encargos, por PPP, no
primeiro trimestre de 2014, em comparagdo com o periodo homoélogo de 2013. Da sua
analise, e tendo presente os ja referidos fatores que afetam a respetiva comparabilidade, ¢é
possivel concluir o seguinte:

= No Hospital de Cascais os encargos totais mantiveram-se praticamente
constantes, uma vez que, o aumento de 4% nos encargos com a EG Edificio (em
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linha com o previsto contratualmente™) foi compensado pela reducio dos
encargos com a EG Estabelecimento, em virtude dos menores pagamentos
relativos a protocolos;

No Hospital de Braga o crescimento de 7% dos encargos totais ¢ totalmente
explicado pelo incremento verificado ao nivel da EG do Estabelecimento (de 9
%), face ao periodo homdlogo de 2013, sendo este justificado, em grande medida,
pelo pagamento faseado em 2014 da reconciliagdo da atividade de 2013 (no
primeiro trimestre de 2013 nao foi efetuado qualquer pagamento de reconciliagao
relativo a atividade de 2012) e pelos pagamentos realizados, em 2014, ao abrigo do
Protocolo VIH/SIDA, que ainda ndo vigorava no primeiro trimestre de 2013.
Expurgando estes dois efeitos, o acréscimo de encargos verificado no primeiro
trimestre de 2014 face ao periodo homdlogo seria de apenas 1%;

No Hospital de Loures os encargos globais registaram um incremento da ordem
dos 3%, relativo quase na sua totalidade a EG do Estabelecimento, que
evidenciou um encargo superior ao do perfodo homdlogo, por via,
essencialmente, do aumento da produ¢ao da unidade hospitalar;

No Hospital de Vila Franca de Xira verificou-se um acréscimo de 56% dos
encargos globais, explicado, em grande parte, pelo inicio do pagamento da
remuneracio da EG do Edificio”, decorrente da abertura da nova infraestrutura
hospitalar em abril de 2013 (que veio substituir o antigo edificio hospitalar gerido
em modalidade de EPE). Ao nivel da EG do Estabelecimento verificou-se um
nivel de pagamentos 2% superior ao do perfodo homélogo, explicado sobretudo

por um aumento da produgdo contratada para o ano em curso;

De notar que, contrariamente ao inicialmente previsto, a LCS - Linha de Cuidados
de Satude, S.A. CASNS (PPP) apresentou encargos no 1.° trimestre do ano, devido
a0 atraso na transicdo das operagoes para o novo contrato do SNS (de prestacao
de servicos para Centro de Atendimento). Nos proximos trimestres os encargos
com este servi¢o deixardo de configurar encargos enquadrados no regime de PPP,
atendendo ao fim da parceria e a substituicio da mesma por um contrato de
prestacdo de servigos.

Em termos de peso relativo nos encargos totais, o Hospital de Braga assume-se claramente

como a maior unidade atualmente em operacao em regime de PPP, tendo sido responsavel,

no primeiro trimestre de 2014, por cerca de 39% dos encargos totais, quando excluido o
CA SNS (ver Grdfico 9 seguinte).

28

29

A remuneragio anual da EG Edificio é composta por uma componente revisivel em funcio do IPC e outra nio
revisivel, encontrando-se o valor desta ultima estipulado no contrato, no qual era ja previsto um aumento desta
componente de 2013 para 2014.

Que teve lugar apenas no segundo trimestre de 2013.
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Grafico 9 — Reparti¢ao dos Encargos acumulados no 1.° trimestre 2014 por Hospital
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS
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4.2.4 Sector Seguranga

4.2.4.1  Tipologia dos fluxos financeiros

No sector da seguranca existe apenas uma parceria a reportar relativa a concecio,
fornecimento, montagem, construcio, gestio e manutencao de um sistema integrado de
tecnologia de informacao para a Rede de Emergéncia e Seguranga de Portugal (“SIRESP”),
estabelecida entre o MAI e a SIRESP (“concessionaria”).

A DGIE ¢ a entidade que efetua a gestao da parceria SIRESP e o controlo dos pagamentos
do respetivo setvico.

A natureza dos encargos associados a este contrato esta definida contratualmente como
uma remuneracio global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma remuneracio
por disponibilidade, composta por uma parcela nio revisivel (cujos montantes devidos em
cada ano se encontram definidos contratualmente) e por uma parcela revisivel em funcao
do IPC e ajustavel em funcio de dedugdes relativas a falhas de disponibilidade e
desempenho.

4.2.4.2  Evolucao dos fluxos financeiros

Quadro 11 — Encargos com a PPP da seguranca no 1.° trimestre de 2014

Valores em milhares de enros

PPP Seguranga 172014 172013 A172014/172013 |  2014p |  %Execugio |

Concessao Siresp 10.671 7.966 34% 51.992 21%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGIE e do Relatério do OE2014

No 1.° trimestre de 2014, os valores pagos ao SIRESP apresentam um acréscimo de 34%
face ao perfiodo homologo anterior, sendo contudo de salientar que esta variagdo nao
representa qualquer acréscimo face aos encargos contratualmente previstos (0s quais apesar
de fixos sdo sujeitos, naturalmente, aos ajustamentos pelo IPC e por dedugoes, tal como
detalhado acima). Assim, o acréscimo mencionado dos encargos reflete, ndo s6 o
ajustamento previsto pelo IPC, mas também, e acima de tudo, diferentes prazos médios de
pagamento das faturas apresentadas pelo SIRESP por parte do Estado Portugués. Assim,
podera concluir-se que, quando comparados os fluxos financeiros relativos ao 1° trimestre
de 2014 com os do periodo homologo, verificamos que efetivamente os mesmos nao sao
comparaveis, devido ao facto de incorporarem prazos médios de pagamento diferentes
mas, em qualquer um dos casos, inferiores ao prazo contratual de 60 dias.
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Grafico 10 — Evolugio dos encargos acumulados por trimestre no sector seguranga,
comparativamente com os anos anteriores (2011 a 2014)

Valores ens milhares de enros

60.000
50.000 —
40.000
30.000
20.000
10.000 —
0 J;
1T 27T 3T
2011 2.187 12.726 18.067 47.397
m 2012 1.332 16.769 32.472 47.892
m2013 7.966 20.097 32.228 45.734
2014 10.671 51.992

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGIE

Nota: A zona sombreada a verde no 4.° trimestre de 2014 corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2014, sem
consideragdo das cativagdes orcamentais.

O comportamento irregular dos encargos trimestrais suportados em cada ano com esta
parceria (ver Grdfico 10 anterior) esta relacionado com o processo de disponibilizacio e
libertagao de verbas para os pagamentos do periodo, pelo que os valores executados em
periodos homdlogos sio de dificil comparagdo. A este respeito note-se que o valor final do
ano de 2013 incorpora apenas 11 faturas mensais (devido a antecipagdo do pagamento de
uma fatura em 2012), enquanto o valor previsto para 2014 contempla ja 12 faturas mensais.
A parte das questdes relativas a temporalidade dos pagamentos, a evolucio dos encargos
espelha o previsto contratualmente, tendo em conta, naturalmente, a capacidade instalada™,
niao tendo sido aplicadas quaisquer dedugdes ou penalidades durante o periodo de
referéncia.

30 Ao longo de 2013 a capacidade instalada foi de 96,66%, tendo esta passado, no final do exercicio, para 99,66%, apds a
conclusio da fase G do projeto relativa 2 implementacao da rede SIRESP na Regido Auténoma dos Agores.
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5. Projegoes de encargos globais

De acordo com o Relatério do OE2014, as previsdes de encargos liquidos para 2014

atingem o montante de 1.645 milhoes de euros e correspondem, essencialmente, a encargos

com as PPP rodoviarias (71%) e PPP da saude (25%). Estas previsdes, bem como as

projecoes para os anos seguintes, incluem os efeitos esperados das renegociagcbes em curso

das PPP rodoviarias.

No quadro seguinte sao apresentadas as estimativas de encargos plurianais com as

parcerias, tal como decorrem das estimativas constantes no Relatério do OE2014.

Quadro 12 — Encargos plurianuais

Valores enr Milhoes de Enros

Rodoviarias 511 1.166 1.097 1.121 967 938 877 901 833 790
Encargos brutos 805 1.442 1.388 1.472 1.334 1.326 1.284 1.336 1.281 1.252
Receitas 294 276 291 351 368 388 408 435 448 462

Ferrovidrias 10 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 401 418 398 397 391 384 273 180 142 51
Seguranga 46 52 51 49 47 46 31 32 12 0
Total 968 1.645 1.554 1.576 1.414 1.377 1.189 1.121 996 849

Rodoviarias 659 571 421 356 208 166 124 115 202
Encargos brutos 1.139 1.067 1.052 973 846 822 756 608 524

Receitas 480 496 631 617 637 656 632 493 323

Ferrovidrias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 36 39 39 36 35 35 38 38 36
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 704 619 469 401 252 210 170 162 246

Rodoviarias 135 120 126 105 104 87 74 -11 -4 0
Encargos brutos 357 305 312 293 242 208 196 4 0 0

Receitas 222 185 186 188 138 122 122 14 4 0

Ferroviarias 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 34 33 31 31 31 31 27 20 7 3
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 178 152 157 136 135 117 102 10 3 3

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e tendo por base os pressupostos adotados por

essas entidades

Nota: Valores previstos a pregos constantes com IVA (quando aplicavel), «Relatério do OE2014»
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Importa ter presente que a interpretagdo do aumento de encargos previsto para 2014
(tendo em conta os valores reais de 2013, apresentados no Quadro 12 anterior) devera ser
realizada, considerando o facto de este ser 0o ano em que se iniciam os pagamentos por
disponibilidade relativos as subconcessoes rodoviarias da EP, tendo em conta a dilagao do
inicio dos referidos pagamentos, por um periodo de cinco anos, prevista nos termos dos

contratos celebrados.

Contudo, no ambito do processo de renegociagao em curso esta também contemplado o
objetivo de revisio destes contratos, incluindo alguma reducio do respetivo objeto e a
racionalizacao do tipo de servicos prestados, em linha com que foi acordado para as
concessoes do Estado, por forma a atenuar o esforco financeiro que sera exigido ao

Concedente no ambito do previsto nos respetivos contratos.

Em termos graficos, a previsio de evolugdo dos encargos com PPP, repartidos por
sectores, apresenta-se no grafico seguinte.

Grafico 11 — Previsao da evolugao dos encargos liquidos plurianuais
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e tendo por base os pressupostos adotados por
essas entidades

Nota: Valores previstos a pregos constantes com IVA quando aplicavel, «Relatério do OE2014».
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6. Anexos

Quadro 13 — Identificagao das Parcerias Pablico-Privadas por sector

Valores ent Milhoes de Furos

Sector Rodoviario

Invest.  Dimensé&o

Concessionario

Concesséo Lusoponte
Concesséo Norte

Concesséo Oeste

Concesséo Brisa

Concesséo Litoral Centro
Concesséo Beira Interior
Concesséo Costa de Prata
Concesséo Algarve
Concessaéo Interior Norte
Concesséo Beiras Litoral e Alta
Concesséo Norte Litoral
Concesséo Grande Porto
Concesséo Grande Lishoa
Concesséo Douro Litoral
Subconcessédo Transmontana
Subconcessé&o Douro Interior
Subconcesséo Baixo Alentejo
Subconcesséo Baixo Tejo
Subconcesséo Algarve Litoral
Subconcessaéo Litoral Oeste
Subconcesséo Pinhal Interior

Sctor Ferroviario

Total ME km

Lusoponte Concessionéria para a Travessia do Tejo, S.A. 1995 30 941 17
Ascendi Norte - Auto Estradas do Norte, S.A. 1999 36 1.087 175
Auto-Estradas do Atlantico,S.A. 1999 30 657 85
Brisa — Auto-estradas de Portugal, S.A. 2000 35 2.917 1099
Brisal — Auto-estradas do Litoral, S.A. 2004 30 585 92
Scutvias, Auto-Estradas da Beira Interior S.A. 1999 30 652 174
Ascendi Costa de Prata - Auto-Estradas da Costa de Prata, S.A. 2000 30 454 110
EUROSCUT - Soc. Concessionaria da SCUT do Algarve, S.A. 2000 30 285 127
NORSCUT - Concessionaria de Auto-Estradas, S.A. 2000 30 1.110 155
Ascendi Beiras Litoral e Alta - Auto-Estradas das Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 30 898 173
Sociedade Concessionaria da SCUT do Norte Litoral, S.A. 2001 30 376 120
Ascendi Grande Porto - Auto-Estradas do Grande Porto, S.A. 2002 30 615 56
Ascendi Grande Lisboa - Auto-Estradas da Grande Lisboa, S.A. 2007 30 288 23
AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A. 2007 27 735 129
Auto-Estradas XXI- Subconcessionaria Transmontana S.A. 2008 30 588 190
Ascendi Douro - Estradas do Douro Interior, S.A. 2008 30 659 241
SPER - Sociedade Portuguesa de Exploragéo Rodoviaria, S.A. 2009 30 173 40
AEBT Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A. 2009 30 236 60
Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 47 -
AELO - Auto-Estrada do Litoral Oeste, S.A. 2009 30 443 110
Ascendi Pinhal Interior — Auto Estradas do Pinhal Interior, S.A. 2010 30 551 489

Invest.  Dimens&ao

Concessionario Total ME km

Metro Sul Tejo
Transp. Ferroviario eixo-norte/sul

Sector Saude

Braga - Gestdo do Estabelecimento
Braga - Gesté&o do Edificio

Cascais - Gestédo do Estabelecimento
Cascais - Gesté&o do Edificio

Loures - Gestdo do Estabelecimento
Loures - Gestéo do Edificio

V Franca - Gestéo do Estabelecimento
V Franca - Gestdo do Edificio

ITTITIIITZT

Sector Seguranca

SIRESP

MTS - Metro, Transportes do Sul, S.A. 2002 30,00 271 14
Fertagus - Travessia do Tejo Transportes, S.A. 1999 11+9 22 54
A Invest.  Dimenséo
Concessionario Ano Prazo
Total M€ camas
Escala Braga - Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 26 705
Escala Braga - Gestora Edificio, S.A. 2009 30 132 705
HPP Saude — Parcerias Cascais, S.A. 2008 10 35 277
TDHOSP - Gestéo de Edificio Hospitalar, S.A. 2008 30 53 277
SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 29 424
HL — Sociedade Gestora do Edifico, S.A. 2009 30 84 424
Escala Vila Franca — Soc. Gest. do Estabelecimento, S.A. 2010 10 18 280
Escala Vila Franca - Soc. Gestora do Edificio, S.A. 2010 30 81 280
. [V
Concessi io Al Prazo Total M€
SIRESP - Gestéo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A. 2006 15 208

Nota: Valores de investimento real até final de 2013 indicados pelas concessionarias.
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Quadro 14 — Variacao do Trafego Médio Diario por concessao em periodos homoélogos

Mas B | Fv | M|
Concessdo 2013 2014 Var. 2013 2014 Var. 2013 2014 Var.
Algarve 4.466 4825 B,0% f 4971 5315 69% f 5.779 5852 1,3% 4}
Beira Interior 4.516 4559 0,9% * 4.767 4589 -3,7% ‘ 5.294 4909 -7,3% ‘
Beiras Litoral e Alta 7.261 7.322 0,8% -'} 7.370 7.279 -1,2% 4. 7.776 7520 -3,3% ‘
Brisa 15.346  15.650 2,0% f 15.856 16.100 1,5% + 16.699 16.906 1,2% ‘}
Costa Prata 16.988 16.648 -2,0% 4 17.484 17.374 -0,6% 4. 17.424 17.744 1,8% ‘}
Douro Litoral 4,112 4,722 14,8% * 4,198 4,907 16,9% f 4.221 4938 17,0% f
Estradas de Portugal 6.512 - - - 6.306 - - - 6.321 - - -
Grande Lisboa 22,253 21.804 -2,0% .} 22229 22.368 0,6% * 21.699 22323 2,9% *
Grande Porto 18.108 18.699 3,3% * 18.298 19.166 4,7% * 18.224 19.280 5,8% *
Interior Norte 3.287 3.404 3,6% f 3.194 3.2 1,7% f 3.489 3443 -1,3% *
Litoral Centro 3.901 3.970 1,8% f 4,056 4,141 2,1% f 4.396 4,366 -0,7% 4
Lusoponte 67.968 67.601 -0,5% .} 69.178 6£9.130 -0,1% 4 68972 71235 3,3% *
Mardo 11.301 - - - 11531 - - - 12.030 - - -
Norte 6.729 6970 3,6% ’ 6.729 6.738 0,1% f 6.855 7.408 8,1% *
Norte Litoral 17.310 17.627 1,8% -} 17517 17.827 1,8% ‘} 17.742 18516 4,4% ’
Oeste 13.364 13.296 -0,5% é 13.740 13.726 -0,1% 4 14.155 14446 2,1% ’
Média Ponderada 11.541 12.249 6,1% f 11.776 12546 6,5% * 12239 13.137 7,3% ’

Fonte: IMT, «Relatério de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas - 1° Trimestre 2014»

Nota: O contrato da Concessio do Tunel do Mario foi rescindido pelo Estado Portugués durante o segundo trimestre de 2013, tendo

revertido os trogos da rede incluidos no contrato para a EP
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