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Acronimos

1 Trim 2013
2013P

ACSS

AVF

BEI

CA SNS
CMFRS

CPC

DGIE

DGS

DGTF

EGC

EG Edificio
EG Estabelecimento
Encargos Liq.
EP

Ex-SCUT

IGF
IMT

InIR

IVA

MST

OE

PPP
PREMAC
REF
SCUT
SIRESP
TMD
UTAP
Var. 2013/2012

(1T2013) 1.° Trimestre de 2013

Previsao para 2013

Administracao Central do Sistema de Saide

Alta Velocidade Ferroviaria

Banco Europeu de Investimento

Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude
Centro de Medicina Fisica e Reabilitacio do Sul
Custo Publico Comparavel

Direcciao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
Direcio Geral de Saidde

Direcio Geral do Tesouro e Financas

Entidades Gestoras dos Contratos

Entidade Gestora do Edificio

Entidade Gestora do Estabelecimento

Encargos Liquidos = Encargos Brutos + Compensa¢des ¢ REF — Receitas

EP — Estradas de Portugal, S.A.
Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT

Inspe¢ao-Geral das Finangas

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP

Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, IP

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Metro Sul Tejo

Orcamento de Estado

Parceria Publico-Privada

Plano de Redugio e Melhoria da Administracio Central
Reequilibrio Econémico-financeiro

Sem Custos para os Utilizadores

Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal

Trafego Médio Diatio

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

(ou A 2013/2012) Varia¢io ocorrida entre o ano de 2013 e o ano de 2012
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Notas metodologicas

No boletim trimestral sio apresentados valores de encargos e receitas com parcerias

publico-privadas, recolhidos, periodicamente, junto das entidades gestoras dos contratos

publicos.

Para efeitos de analise deste documento, importa ter em considera¢do o seguinte:

Os encargos no sector da saude, relativos a atividade clinica (gestao do
estabelecimento) estdo isentos de IVA;

Os encargos suportados a titulo de indemnizacao, estao isentos de IVA;
Os restantes valores incluem IVA a taxa legal aplicavel;

Os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelo Concedente,
designadamente remuneragdes contratuais, compensagdes ao investimento, e
reposicao de equilibrios financeiros;

Os encargos liquidos resultam da diferenc¢a entre encargos brutos e as receitas da
atividade (ex: cobranca de portagens) atrecadadas pelo Concedente e/ou
representante do Estado;

Os valores dos encargos plurianuais liquidos previstos sao apresentados a pregos
constantes de 2012 incluindo, quando aplicavel, IVA (em milhdes de euros),
correspondendo aos referenciados no relatério do OE para 2013;

Os valores dos encargos plurianuais liquidos previstos incluem as receitas e os

encargos estimados até ao termo de cada contrato de PPP;

Os valores apresentados sio arredondados a unidade mais proxima.
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1. Introducdo e enquadramento

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (“UTAP”), entidade administrativa,
sob a tutela do Ministério das Finangas, apresenta o boletim da informacido financeira
relacionada com as PPP, referente ao 1.° trimestre de 2013, em cumprimento do disposto
no Decreto-Lei 111/2012, de 23 de maio.

Os boletins trimestrais das PPP encontram-se disponiveis para consulta e descarga no
website oficial da UTAP www.utap.pt, na area de “publica¢oes”.

Os fluxos financeiros apresentados neste relatério proporcionam uma visio da execugao
dos valores de despesas e receitas do sector publico com PPP durante o 1° trimestre de
2013.

Na sua analise, ¢ importante destacar que os valores correspondentes ao primeiro trimestre
de cada ano incluem frequentemente acertos e correc¢Oes face ao ano precedente, o que,
pot vezes, condiciona a analise comparativa com periodos homologos.

De salientar que, em termos previsionais, os valores que sao apresentados, relativamente
aos encargos com as PPP tém implicito o resultado das negocia¢des dos contratos das PPP
rodoviarias, em linha com as previsdes do OE2013.

Nio obstante os resultados deste processo negocial que sdo ja conhecidos indiciarem o
cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 143° da Lei n® 66-B/2012, os valores
reais relativos ao primeiro trimestre de 2013 nao refletem ainda as redugoes expetaveis na

despesa, decorrente destas negociagoes.

Com efeito, a concretizagdo destas poupancas sé sera materializada, relativamente ao
exercicio de 2013, apds a alteracio das bases da concessio relativamente a cada uma das
PPP em renegociagao e da assinatura das alteragdes aos respetivos contratos, processo que
tera de ser antecedido da aprovagao por parte das respetivas entidades financiadoras.

Assim sendo, o impacto destas poupancas apenas sera refletido no segundo semestre do
ano, embora contemplando, em termos financeiros, a redu¢iao global de encargos prevista
para a totalidade do ano. Estes factos encontram-se devidamente analisados e comentados

no presente relatorio.
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2. Factos relevantes

2.1 Processo de negociagio dos contratos de PPP rodoviarias

Durante o més de dezembro foi dado inicio formal ao processo de renegociacio dos
contratos referentes as seguintes PPP do sector rodoviario: (z) concessoes ex-SCUT do
Notte Litoral, do Grande Porto, do Interior Norte, da Costa de Prata, das Beiras Litoral e
Alta, da Beira Interior e do Algarve; (7) concessoes de portagem real do Norte e da Grande
Lisboa; e (izi) subconcessdes da Estradas de Portugal, a saber, Autoestrada Transmontana,
do Baixo Tejo, do Baixo Alentejo, do Litoral Oeste, do Pinhal Interior e do Algarve Litoral.

Os trabalhos da Comissao nomeada, para o efeito, pelo coordenador da UTAP através do
Despacho n.° 16.198-F/2012, de 19 de dezembro, tiveram inicio nos primeiros dias de
janeiro, tendo sido ja realizadas mais de meia centena de reunides, formais e técnicas, entre
a Comissao e os parceiros privados. As linhas estratégicas discutidas para a reforma dos
contratos e consequente reducdo dos encargos publicos a estes associados foram as

seguintes:

®  Redugao das TIR acionistas previstas em Caso Base para niveis compativeis com a
tipologia de riscos assumidos pelas Concessionarias.

®= Reducio dos custos operacionais das concessionarias, em sintonia com a
adequacdo dos niveis de servigo exigiveis com os standards e praticas europeias;

= FEliminacdo, em cada Caso Base, dos custos associados as grandes reparagoes
relacionadas com repavimentagdao, até agora pagos antecipadamente pelo
Concedente, com base numa mera previsio de ocorréncia. Futuramente, estes
encargos apenas suportados pelo parceiro publico se, e quando, vier efetivamente
a ser necessaria a realizacio de uma grande reparagao, com base em critérios

técnicos acordados com cada concessionaria; e

®* Dedugao dos saldos de contas de reserva das concessionarias afetas a grandes
reparagdes, aos pagamentos a efetuar pelo Concedente e supressao de reforgos
futuros destas contas.

No momento do lancamento das negociagdes, em Dezembro de 2012, o Governo fixou
um objectivo de poupangas para 2013 de 250 milhoes de euros, correspondente a cerca de
30% dos encargos brutos deste ano com as PPP rodoviarias. Este esfor¢co de poupanca
dever4 ainda manter-se de forma sustentada nos exercicios seguintes.'. A data de emissio
do presente Relatério foram ja celebrados Memorandos de Entendimento e protocolos de
acordo com sete concessionarias, que permitem antecipar a concretizagao dos objetivos
estabelecidos para 2013.

1 Através das orientacdes aprovadas pelo Conselho de Ministros de 17 de abril de 2013, o Governo determinou objetivos
adicionais de redugGes de encargos com as PPP rodoviarias de 50 milhGes de euros para 2013.
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2.2 Nomeagao da Comissio de avaliacdo do “Projeto Hospital Lisboa
Oriental”

Em 22 de fevereiro de 2013, por despacho’ do St. Ministro de Estado e das Finangas e do
St. Ministro da Satude, foi nomeada a Comissio de Avaliagio da Prossecucio de
Desenvolvimento do Projeto relativo ao Hospital de Lisboa Oriental (“HLO”) com o
objetivo de averiguar se a proposta final apresentada pelo agrupamento vencedor do
concurso publico langado em 2008, bem como o préprio concurso publico se apresentam
ainda validos e se a propria proposta ¢ ainda exequivel, face a atual conjuntura econémica e

financeira.

Mais especificamente, a Comissao tem por missdao: (z) analisar um cenario de eventual
adjudicagao do processo em curso, tendo em conta os diversos riscos juridicos decorrentes
das vicissitudes no procedimento de concurso; e (i) analisar a viabilidade financeira e
comportabilidade or¢amental do projecto.

A Comissiao deve apresentar as suas concluses sobre a existéncia de condigbes para a
prossecucao do projeto no prazo maximo de 90 dias a contar do dia 2 de marco, data de
entrada em vigor do despacho de nomeagao.

2 Despacho n.° 3301/2013, de 22 de feveteiro, do St. Ministro de Estado e das Finangas, e do St. Ministro da Satude foi
publicado no Diario da Republica, 2* Série, N.° 43, de 1 de margo de 2013.
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3. Encargos liquidados pelos parceiros publicos

3.1 Sintese do Trimestre

No 1.° trimestre de 2013, o montante de encargos liquidos pagos pelos parceiros publicos,
no ambito dos contratos de PPP, ascendeu a 339 milhdes de euros, montante que
corresponde a um aumento de 5% face ao periodo homélogo de 2012. Este valor resulta
do aumento dos encargos das PPP ferroviarias, da sadde e da seguranca, tendo-se
verificado uma ligeira reducao dos encargos das rodoviarias (-1%).

O nivel de execucao do trimestre corresponde a 38%, face ao previsto no Orcamento de
Estado para 2013, fortemente influenciado pelo nivel de execugdao do sector rodoviario
(55%). Note-se contudo que, no caso das PPP rodoviarias, as previsdes ja refletem os
objetivos de reducio de encargos que foram fixados a respetiva Comissio de
Renegociagao, em linha com as disposicoes do OE2013. No entanto, a reducao de 300
milhdes de euros’ que se perspetiva com estas PPP decorrentes das negociagdes em curso,
apenas sera concretizada no decurso do segundo semestre do corrente ano, embora
abrangendo a totalidade do exercicio.

Deste modo, os pagamentos ja efetuados com estas PPP estio ainda de acordo com as
obrigacdes existentes antes do processo negocial, s6 sendo ajustados apos a alteragiao das
bases da concessao relativamente a cada uma das PPP em renegociacdo e da assinatura das
alteragdes aos respetivos contratos, processo que tera de ser antecedido da aprovagio por
parte das devidas entidades. Assim sendo, o elevado nivel de execugao do primeiro
trimestre — e, potencialmente, do segundo trimestre —, serda compensado com pagamentos
mais reduzidos durante o segundo semestre de 2013, ou mesmo com eventuais devolugoes
de pagamentos em excesso, face as alteragoes contratuais que vierem a ocorrer, permitindo

assim atingir as metas or¢amentais.

Quadro 1 — Encargos liquidos por sector no 1.° trimestre 2013, respetivas variagoes
homologas e nivel de execucgio face ao previsto (P)

Valores e milhares de euros

ENCARGOS LiQUIDOS 172013 172012 A 1T2013/1T2012 m

Ferroviarias 1.975 0 12.045 16%
Seguranga 7.966 1.332 498% 46.144 17%
Saulde 82.960 74.838 11% 376.219 22%
Rodoviarias 246.399 247.780 -1% 449.446 55%
TOTAL 339.300 323.950 5% 883.853 38%

Fonte: Entidades Gestoras dos Contratos

Nota: Os valores previstos para 2013, estdo de acordo com o Relatério do OE2013. De salientar que este relatério previa uma redugio
de encargos com as PPP Rodovidrias de 250 Milhoes de Euros, decorrentes de renegociacoes a realizar. Os valores revistos pelas
orienta¢oes aprovadas pelo Conselho de Ministros de 17 de abril de 2013, apontam para uma redugio supetior em 50 milhGes ao
apresentado no OE2013.

3 O Relatério do OE2013 previa uma redugio inicial de 250 Milhées de Euros.

Boletim Trimestral PPP — 1.° Trimestre de 2013 Pagina 9



UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

MINISTERIO DAS FINANGAS

O grafico seguinte reflete a evolugao dos encargos liquidos trimestrais acumulados no

periodo 2010-2013. O 4.° trimestre de 2013 apresenta o valor previsto dos encargos

liquidos para o ano, de acordo com as previsdes do OE2013.

Grafico 1 — Evolucao dos encargos liquidos acumulados por trimestre, comparativamente
com os anos anteriores (2010 a 2013)

Valores ens milhares de enros
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1.067.207

m 2013

339.300

883.853

Fonte: Entidades Gestoras dos Contratos

Nota: A zona sombreada a azul no 4.° trimestre de 2013, corresponde aos valores previstos de acordo com o Relatério do OE2013

Boletim Trimestral PPP — 1.° Trimestre de 2013

Pagina 10



UTAP

i MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

3.2 Analise Sectorial dos fluxos financeiros

3.2.1 Sector Rodoviario

Os encargos com as parcerias rodoviarias no 1.° trimestre de 2013 ascenderam a 246.399
milhares de euros, registando um decréscimo de encargos liquidos para o Estado (-1%),
face ao periodo homologo do ano anterior, conforme se pode constatar no guadro 2.

Grafico 2 — Evolucao dos encargos acumulados por trimestre no sector rodoviario,
comparativamente com os anos anteriores (2010 a 2013)

Valores ens milhares de enros

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000 —
o ]_d
0
1T 2T 3T a7
m 2010 239.747 453.032 690.988 895.787
2011 204.143 1.008.896 1.142.865 1.520.944
m 2012 247.780 366.360 435.582 675.515
m 2013 246.399 449.446

Fonte: Estradas de Portugal e DGTF

Grafico 3 — Evolugao dos encargos por trimestre no sector rodoviario

Valores em milhares de enros
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Fonte: Estradas de Portugal e DGTF

Nota: A linha dos encargos correntes nio inclui proveitos e encargos extraordinarios (de investimentos ou REF). A linha dos encargos
liquidos engloba todos os fluxos financeiros realizados (encargos e proveitos).

Em termos de execucdo orgamental, os encargos com as PPP do sector rodoviirio
atingiram 55% do valor previsto, (Quadro 1 anterior). No entanto, e como ja foi comentado
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anteriormente, os valores pagos nao refletem ainda as poupangas decorrentes dos

processos em renegociacao e ja acordadas com sete parceiros privados. Os acertos terao

efeitos nos periodos seguintes, mais especificamente, nos pagamentos a realizar no 3.° e 4.°
trimestre de 2013.

No quadro seguinte, ¢ apresentado o detalhe dos encargos liquidos associados a cada

parceria rodoviaria, e a respetiva varia¢ao face ao periodo homélogo de 2012.

Quadro 2 — Encargos liquidos por concessao rodoviaria no 1.° trimestre de 2013

Valores ens milhares de enros

ENCARGOS LIQUIDOS 172013 172012 A 1T2013/1T2012

Concessdo Algarve 16.967 12.615 35%
Concessdo Beira Interior 65.756 44.809 47%
Concessdo Interior Norte 33.017 31.176 6%
Concessdo Beiras Litoral e Alta 41.638 73.803 -44%
Concessao Travessia do Tejo 4.061 28 14.452%
Concessdo Grande Lishboa 5.982 5.649 6%
Concessdo Oeste 29 18 58%
Concessdo Costa de Prata 19.831 24.848 -20%
Concessdo Grande Porto 28.871 30.022 -4%
Concessdo Norte Litoral 14.311 14.179 1%
Concessdo Tunel do Marao 0 1.182 -100%
Concessdo Norte 23.863 12.550 90%
Concessao Brisa -959 0 -
Outros (') -6.967 -3.098 125%
TOTAL 246.399 247.780 -1%

Fonte: Estradas de Portugal e DGTF

Nota: (*) Inclui receitas ou encargos diretos da EP (Taxas de Gestao, trocos da A23 e A21), e taxas de cobranga de subconcessoes EP

Importa referir alguns aspetos, para efeitos de clarificacio dos desvios expostos:

a) Nas concessoes Algarve, Beira Interior e Interior Norte:

Verificou-se uma alteracio da metodologia de calculo das “rendas SCUT” a partir
de 8 dezembro de 2011 (inicio da cobranga de portagens), nao sendo, por isso,
exatamente comparavel a fracao correspondente aos pagamentos de reconciliagio
dos anos 2011 (ocorrida no més de janeiro de 2012) face a acertos do ano 2012
(efetuados em janeiro de 2013). Esta alteragao decorreu de um acordo intercalar
que visou acautelar o efeito decorrente da quebra de trafego associada a
introducao de portagens, a qual as concessionarias foram alheias;

O primeiro trimestre de 2013 engloba, para além dos pagamentos associados as
“rendas SCUT”, os pagamentos decorrentes dos contratos de prestagao de
servicos de cobranga de portagens, os quais s6 comegaram a ser efetuados a partir
de junho de 2012;
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b) Na concessao Beira Litoral e Alta, os encargos relativos ao 1.° trimestre de 2012
englobam o pagamento do valor do investimento efetuado nos equipamentos de
cobranca de portagens, incluindo os pérticos. Trata-se, no entanto, de um encargo
extraordinario efetuado nesse trimestre, sem correspondéncia no periodo em anilise,
justificando assim a variagao trimestral ocorrida;

c) A concessao Travessia do Tejo (Lusoponte) teve um pagamento decorrente do acordo
de reequilibrio financeiro previsto no Acordo celebrado em Marco de 2012, nao
comparivel com o perfodo anterior’;

d) As variacGes ocorridas nas concessdes da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte
estao associadas a variagdo na tarifa didria de disponibilidade que se encontra
contratualmente prevista. Note-se que, neste tipo de contratos, as rendas anuais estao
muito associadas a cadéncia do servico da divida, podendo variar de forma significativa
de ano para ano;

e) Na concessao Tunel do Mardo o pagamento referente ao 1.° trimestre de 2013 nao foi
realizado, devido ao atraso na apresentacao da fatura por parte da concessionaria,

f) A receita gerada na concessao Brisa decorre da parcela de receitas de portagem
decorrente da atualizagdo de taxas que, nos termos da ultima renegociag¢do deste
contrato, passou a ser titularidade da EP’;

Grafico 4 — As principais concessoes no 1.° trimestre de 2013, em termos de encargos
liquidos para o Estado

Valores enr Milhoes de Euros
66 (27%)

70 -
60 -
50 - 2 (17%)
40 - 33 (13%) 20 (12%) 10/)
30 - 6

20 (8%)
20 | ° 17 (7%) 14 (6%)
e n . .
0 -

Fonte: Estradas de Portugal
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4O Acordo de Reequilibrio Financeiro IX, celebrado em 29 de margo de 2012, redefiniu os pagamentos a concessio e
introduziu a cobranga de portagem no més de agosto. De acordo com os fluxos financeiros definidos, nio havera mais
pagamentos no corrente ano a Concessionaria e em setembro o Estado devera receber receitas de portagens relativas a
agosto. O REF deve-se a compensagSes do Estado a Concessao face a valores pagos (por esta) nos anos de 2008, 2009,
2010, 2011 e 2012 a titulo de Taxa de Regulacio de Infraestruturas Rodoviarias (TRIR) ao InIR.

5 De acordo com o n.° 8 da Base XVI, do DL 247-C/2008, de 30 de Dezembro (Acordo Global Brisa de 2008), a partir
da actualizagio tarifaria referente ao ano de 2012 (inclusive), sempre que esta ocorra por valor superior a 90% do IPC, a
Brisa entrega a EP, um montante anual equivalente a 85% do valor excedente.
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Em termos de encargos liquidos para o Estado, as concessdes mais onerosas para o
Estado, neste trimestre, foram as Concessdes da Beira Interior, Beira Litoral e Alta e
Interior Norte (todas elas ex-SCUT) e que, no conjunto, representam 57% do total dos
encargos liquidos pagos pelo Estado no sector rodoviario (Grdfico 4 anterior) no 1.°
trimestre de 2013.

No 1.° trimestre de 2013, verificou-se um acréscimo (+4%) de encargos brutos (incluindo

reequilibrios financeiros ocorridos — Lusoponte), face ao periodo homélogo.

Quadro 3 — Encargos brutos totais por concessao rodoviaria no 1.° trimestre de 2013

Valores ens milhares de enros

ENCARGOS BRUTOS 172013 172012 A 1T2013/1T2012

Concessao Algarve 20.577 14.243 44%
Concessdo Beira Interior 71.394 50.645 41%
Concessdo Interior Norte 36.800 32.707 13%
Concessdo Beiras Litoral e Alta 51.793 80.727 -36%
Concessao Travessia do Tejo 4.061 28 14.452%
Concessdo Grande Lishboa 8.116 8.011 1%
Concessdo Oeste 29 18 58%
Concessdo Costa de Prata 27.191 31.684 -14%
Concessdo Grande Porto 34.691 35.403 -2%
Concessdo Norte Litoral 20.862 20.066 4%
Concessdo Tunel do Mardo 0 1.182 -100%
Concessao Norte 35.513 24.942 42%
Outros (') 68 354 -81%
TOTAL 311.095 300.010 4%

Fonte: Estradas de Portugal
Nota: (%) Inclui encargos diretos da EP (Taxas de Gestéo, trogos da A23 e A21).

No 1.° trimestre, o Estado obteve 64.696 milhares de euros de proveitos com as PPP
rodoviarias (o Grifico 5).

Grafico 5 — Evolugao dos proveitos por trimestre no sector rodoviario
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Fonte: Estradas de Portugal
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A evolugao das receitas, ao longo do periodo considerado, foi influenciada por diversos
fatores, com predominancia para os que estdo associados ao aumento de vias portajadas,
como ¢ o caso, designadamente, do 3° trimestre de 2010 e do 1° trimestre de 2011, a que
estao igualmente associados efeitos de ramp up, caracterizados por uma quebra abrupta de
trafego apos a introdugao de portagens, a que se segue um periodo de recupera¢io, mais ou
menos lento, dado que ¢ igualmente influenciado pela variacio de outros parametros socio-
econdémicos. No mesmo sentido, destaca-se ainda o efeito do ferwinus das medidas de
discriminagdo positiva para os residentes nas zonas de influéncia de algumas das
concessoes, de que resultou um aumento das receitas de taxas de portagem.

Em sentido contrario, a quebra generalizada do trafego em toda a rede vidria nacional
contribui igualmente para uma moderacdo da evolucao das receitas de portagem. Ha ainda
a considerar, com comportamento mais atipico, as receitas decorrentes da cobranca
coerciva, cuja apropriacio pela EP ocorre de forma discreta, influenciando o
comportamento das receitas, quando se comparam periodos temporais relativamente
reduzidos.

Quadro 4 — Proveitos por concessao no 1.° trimestre de 2013

Valores em milhares de enros

PROVEITOS 172013 172012 A 1T2013/1T2012

Concessao Algarve 3.610 1.628 122%
Concessdo Beira Interior 5.638 5.836 -3%
Concessao Interior Norte 3.783 1.531 147%
Concessdo Beiras Litoral e Alta 10.155 6.923 47%
Concessdo Grande Lisboa 2.134 2.362 -10%
Concessdo Costa de Prata 7.361 6.837 8%
Concessdo Grande Porto 5.820 5.381 8%
Concessdo Norte Litoral 6.551 5.887 11%
Concessao Norte 11.650 12.392 -6%
Concessao Brisa 959 0 -
Outros () 7.035 3.452 104%
TOTAL 64.696 52.230 24%

Fonte: Estradas de Portugal

Nota: (%) inclui proveitos diretos da EP (Taxas de Gestio, trocos da A23 e A21), e taxas de cobranga de subconcessoes da EP

Do Quadro 4 dos proveitos das concessdes rodoviarias, destaca-se o crescimento acentuado
da receita no 1.° trimestre, face ao periodo homologo, para a Concessao Interior Norte,
Concessao Algarve e Concessao Beira Litoral e Alta. Estas concessoes refletem o efeito do
aumento do pagamento de portagens por via do #rminus da medida de discriminagio
positiva® que esteve em vigor para os residentes locais durante o 1.°, 2.° ¢ 3.° trimestre de
2012.

6 O regime de discriminagio positiva terminou a 30 de setembro de 2012 (conforme definido no artigo 5.° da Portaria n.°
211/2012, de 13 de julho), tendo entrado em vigor a 1 de outubro de 2012 um novo regime de descontos ¢ taxas de
portagem reduzidas a aplicar nas ex-SCUT, que assegurou a mitigagio do impacto associado a introdugdo da cobranga de
taxas de portagens nas regides servidas por estas vias, respeitando a legislagdo vigente na Unido Europeia.
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A Concessao Norte (com 11.650 milhares de euros) e a Concessdo Beiras Litoral e Alta

(com 10.155 milhares de euros), assumem 34% das receitas totais obtidas nas concessoes

rodoviarias, de acordo com os valores apresentados no quadro anterior.

O grafico seguinte, expressa o nivel de execucao orcamental, no primeiro trimestre de

2013, nas componentes de encargos e de receitas, face aos valores anuais previstos. O

primeiro aparenta um nfvel de execu¢do muito elevado, dado que a previsao de encargos

totais do ano incorpora os efeitos das redu¢des de encargos previstas nas renegociagdes em

curso, conforme ja referido.

Grafico 6 — Nivel de execucao no 1.° trimestre de 2013, encargos e proveitos rodoviarios,
face aos valores anuais previstos no OE2013
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Fonte: Estradas de Portugal e Relatério do OE2013

Quadro 5 — Nivel de cobertura dos encargos no 1.° trimestre de 2013

Valores em milhares de enros

Concessao Algarve 20.577 3.610 16.967 18%
Concessdo Beira Interior 71.394 5.638 65.756 8%
Concessao Interior Norte 36.800 3.783 33.017 10%
Concessao Beiras Litoral e Alta 51.793 10.155 41.638 20%
Concessao Travessia do Tejo 4.061 0 4.061 n.a
Concessdo Grande Lisboa 8.116 2.134 5.982 26%
Concessao Oeste 29 0 29 n.a
Concessdo Costa de Prata 27.191 7.361 19.831 27%
Concessdo Grande Porto 34.691 5.820 28.871 17%
Concessao Norte Litoral 20.862 6.551 14.311 31%
Concessao Norte 35.513 11.650 23.863 33%
Concessao Brisa 0 959 -959 _
Outros (') 68 7.035 -6.967 10.284%
TOTAL 311.095 64.696 246.399 21%

Fonte: Estradas de Portugal

Nota: (") Inclui encargos e proveitos diretos da EP (Taxas de Gestio, trocos da A23 e A21), e taxas de cobranga de subconcessdes EP
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Na andlise cruzada, entre os encargos correntes e as receitas obtidas, por concessio,
confirma-se que as receitas de portagem ainda sdo insuficientes para assegurar a cobertura
dos encargos suportados com o pagamento dos investimentos efetuados e da respetiva
exploracdo. O nivel de cobertura média dos encargos brutos situa-se nos 21%.

As concessoes Norte, Norte Litoral, e Costa de Prata apresentam os melhores indices de
cobertura, com taxas de 33%, 31% e 27% respetivamente. Em sentido contrario, a
concessao Beira Interior e concessao Interior Norte apresentam uma reduzida taxa de
cobertura, assegurando apenas 8% e 10% dos respetivos encargos.

Note-se, contudo, que esta situagao ¢ perfeitamente compreensivel, ndo sé pela natureza de
alguns dos investimentos efetuados, que nao permitiam, ab initio, a recuperagdo do
investimento, numa perspetiva estritamente empresarial, apenas pela via das receitas de
portagem, como também pela diferenca significativa que existe entre o periodo de
pagamento dos investimentos efetuados (30 anos) e o periodo de vida util econémica dos

mesmos, que sera, pelo menos, o dobro deste periodo.

No Quwadro 5 anterior, importa destacar que no grupo «Outros» estao incluidas as
subconcessdes da EP, Pinhal Interior, Baixo Tejo, Litoral Oeste e Transmontana que
apresentaram 2.370 milhares de euros de receitas no trimestre em analise, decorrentes da
cobranga de receitas de taxas de portagem, que sdo titularidade da EP. Note-se contudo
que, de acordo com os respetivos contratos, o pagamento das rendas de disponibilidade,
pela EP, apenas se iniciara em 2014 e 2015.

3.2.2 Sector Ferroviario

No sector ferroviario foram pagos 1.975 milhares de euros, no 1.° trimestre de 2013, a
Concessio do MST”. De salientar que, no modelo contratualizado o Concedente garantiu
um nivel de procura anual que, em 2012, corresponderia a 89.597.709 passageiros-Km, a
que corresponderia uma receita de 10.558 milhares de euros. Contudo, este nivel de
procura nunca chegou a ser atingido, nem em 2012 nem em anos anteriores, o que tem
obrigado o Concedente a pagar a Concessionaria, numa base trimestral, o diferencial entre

a receita real e a que corresponderia ao nivel de procura contratualmente previsto.

Note-se que os pagamentos a cargo do Concedente s6 podem ocorrer depois de efetuado
um conjunto de validagdes a cargo do IMT e da IGF, e depois de devidamente
fundamentados pela concessionaria, o que conduz a algum desfasamento entre a ocorréncia
do diferencial e o respetivo pagamento, justificando assim as variagoes significativas

ocorridas entre periodos, conforme demonstrado nos graficos seguintes.

7 Valores relativos a compensagbes do 2.° trimestre de 2012, face ao nivel de procura verificado.
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Grafico 7 — Evolugao dos encargos acumulados por trimestre no sector ferroviario,
comparativamente com os anos anteriores (2010 a 2013)
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Fonte: DGTF

Grafico 8 — Evolugao dos encargos por trimestre das atuais concessoes ferroviarias
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Fonte: DGTF

Quadro 6 — Encargos liquidos por concessao ferroviaria no 1.° trimestre de 2013

Valores e milhares de euros

PPP FERROVIARIAS 172013 172012 A1T2013/1T2012 | 2013p

Concessao do MST 1.975 8.870
Concessao Eixo Norte/Sul 0 0 - 3.175 0%
TOTAL 1.975 0 - 12.045 16%

Fonte: DGTF e Relatorio OE2013
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3.2.3 Sector Saude

Os encargos com as parcerias da saide registam um crescimento, face a anos anteriores,
justificado em grande parte pela substituicao de hospitais publicos por novos hospitais em
regime de PPP, que tém vindo, gradualmente, a entrar em funcionamento.

Grafico 9 — Evolugao dos encargos acumulados por trimestre no sector da saide,
comparativamente com os anos anteriores (2010 a 2013)

Valores ens milhares de enros
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Grafico 10 — Evolucido dos encargos liquidos por trimestre no sector da satde

Valores em milhares de enros
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Fonte: ACSS

Os encargos com as parcerias da saide registam, no 1.° trimestre de 2013, um crescimento
de +11%, face ao periodo homologo (Quadro 7). Os motivos deste crescimento devem-se,
particularmente, ao aumento da atividade clinica nas seguintes PPP:

*= Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Cascais, +48%;

= Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Loures, +25%.
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Em relagao ao Hospital de Cascais, é de realgar o aumento dos encargos verificado no 1°
trimestre de 2013 relativamente ao periodo homologo (+41%). Esta variacdo resulta de um
aumento da atividade contratada que se devera traduzir num aumento dos encargos ao
longo deste ano superior ao previsto inicialmente. Acresce que, até ao final do 1.° trimestre
de 2012, nao tinha sido efetuado o pagamento de qualquer duodécimo relativo ao
Protocolo HIV/SIDA (que aguardava Visto do Tribunal de Contas). Adicionalmente, no
1.° trimestre de 2013 ocorreram pagamentos relativos a Interrupcao Voluntaria da
Gravidez (IVG) até as 10 semanas (cerca de 330 mil euros), situagao que nao se tinha

. L8
verificado no ano anterior’.

No caso do Hospital de Loures, o incremento da atividade contratada em 2013 face a 2012,
de 25%, deve-se ao facto de entrar no 2.° ano de actividade, mais préximo do perfodo de
“velocidade de cruzeiro” em termos de produgao, a que acresce ainda um acréscimo de
producao contratada a semelhanca do que se verificou no Hospital de Cascais.

Quadro 7 — Encargos liquidos por concessao na saude no 1.° trimestre de 2013

Valores em milhares de enros

PPP Saude 172013 172012 A 1T2013/1T2012 m
0 0 -

CASNS 11.202 0%
CMFRS 1.673 1.686 -1% 6.686 25%
H. Cascais 16.547 11.740 41% 65.954 25%
EG Estabelecimento 14.595 9.849 48% 57.425 25%
EG Edificio 1.952 1.890 3% 8.530 23%
H. Braga 32.934 33.155 -1% 132.650 25%
EG Estabelecimento 26.625 26.875 -1% 104.999 25%
EG Edificio 6.309 6.280 0% 27.651 23%
H. Loures 19.739 16.333 21% 81.987 24%
EG Estabelecimento 16.615 13.267 25% 68.854 24%
EG Edificio 3.124 3.067 2% 13.132 24%
H. V.F. Xira 12.066 11.924 1% 77.740 16%
EG Estabelecimento 12.066 11.924 1% 53.164 23%
EG Edificio 0 0 - 24.576 0%
TOTAL 82.960 74.838 11% 376.219 22%
Estabelecimentos 71.574 63.600 13% 302.330 24%
Infraestruturas 11.386 11.237 1% 73.889 15%

Fonte: ACSS

Nota: (*) No total dos encargos de cada Hospital estao incluidos os encargos da Entidade Gestora (EG) do Estabelecimento e da
Entidade Gestora do Edificio, respetivamente.

(3 Nio se verificaram REFs ou compensagoes neste periodo.

8 A deliberagdo em 18 de abril de 2012 do Conselho Diretivo da ARSLVT determina que hospitais em regime de PPP
passem a assegurar a realizacio da IVG até as 10 semanas, em ambulatério, nos mesmos termos dos demais
estabelecimentos do SNS.
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No conjunto, a atividade dos estabelecimentos’ hospitalares representam cerca de 86% dos
encargos com as parcerias da saide. Importa referir que, em anos anteriores, parte desses
encargos de gestao clinica hospitalar estavam englobados no Orgamento da Saude, por via
dos hospitais publicos, entretanto substituidos. A componente relacionada com as novas
infraestruturas hospitalares (os edificios propriamente ditos), representam apenas 14% do

total dos encargos associados as parcerias da saude.

O Hospital de Braga, com dimensao para 700 camas, assume no corrente trimestre 40%,

do total dos encargos com PPP no sector da saude.

No Gridfico 11, estao representados os encargos dos Hospitais, individualizados por parceria

na area da saude, gestao do edificio e gestido do estabelecimento.

Grafico 11 — Encargos dos hospitais PPP no 1.° trimestre de 2013
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Fonte: ACSS — Administracio Central do Sistema de Saiude

Nota: O Hospital de Vila Franca de Xira encontra-se em fase de constru¢io durante o primeiro trimestre de 2013. A atividade da
Entidade Gestora do realizou-se nas instalagdes do antigo hospital publico!® nio comportando por isso qualquer encargo para o
Estado neste periodo.

9 Em cada Hospital, existem duas parcerias, uma para a gestio do edificio, contratualizada por 30 anos, e outra para a
gestdo do estabelecimento, por 10 anos.

10O novo Hospital de Vila Franca de Xira foi inaugurado em 22 de Maio de 2013.
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3.2.4 Sector Seguranga

No sector da seguranca, existe apenas uma parceria referente ao Sistema Integrado das
Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (“SIRESP”), objeto do contrato de parceria
publico-privada entre a SIRESP, S.A. e a atual Direcdo Geral de Instalagdes e
Equipamentos do Ministério da Administracio Interna, que visa proceder a concegio,
gestdo e manuten¢ao de um sistema integrado, de tecnologia fruncking digital.

Os valores dos encargos pagos no 1.° trimestre de 2013 estio em conformidade com os
previstos nesta parceria para o periodo, apesar de apresentar um acréscimo significativo
face a periodos homélogos de anos anteriores.

Grafico 12 — Evolu¢io dos encargos acumulados por trimestre no sector seguranca,
comparativamente com os anos anteriores (2010 a 2013)

Valores ens milhares de enros
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Fonte: DGIE, Direccao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos

O comportamento irregular dos encargos liquidos no primeiro trimestre de cada ano nesta
parceria (ver Grdfico 13 seguinte) esta relacionado com a disponibilidade e libertagao de
verba para os pagamentos do periodo. Este facto influenciou nio s6 os pagamentos
realizados em perfodos homoélogos de anos anteriores como nos periodos subsequentes,
pelo que os pagamentos no 1.° trimestre de 2013 ndo sio diretamente comparaveis com os
anteriores. Em termos de execucdo or¢amental, os pagamentos realizados neste trimestre
(17% do valor previsto para o ano) estao ligeiramente abaixo do previsto no or¢amento.
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Grafico 13 — Evolucio dos encargos liquidos por trimestre no sector seguranga
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Fonte: DGIE (Direccao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos)

Quadro 8 — Encargos na PPP seguranca no 1.° trimestre de 2013

Valores em milhares de enros

PPP Seguranga 172013 172012 A 1T2013/1T2012 2013P

Concessao Siresp 7.966 1.332 498% 46.144 17%

Fonte: DGIE (Direccio-Geral de Infraestruturas e Equipamentos)
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4. Projecoes de encargos globais

De acordo com o relatério do OE2013, as previsdes de encargos liquidos para 2013
atingem o montante de 884 milhdes de euros, e correspondem, essencialmente, a encargos
com as PPP Rodoviarias (51%) e PPP da Saude (43%). Estas previsoes incluem os efeitos
esperados das renegociagdes em curso das PPP rodoviarias, no montante de 250 milhdes
de euros de reducao dos encargos para o ano 2013 previstos inicialmente.

No quadro seguinte sio apresentadas estimativas de encargos plurianais com as parcetias.

Quadro 9 — Encargos plurianuais

Va/ores e Milhoes de Euros

Rodoviarias 1.132
encargos brutos 721 1.403 1.164 1.258 1.235 1.242 1.221 1.210
receitas 272 271 341 388 408 433 466 495
Ferroviarias 12 10 10 10 10 10 10 9
Saude 377 391 389 384 379 349 252 189
Seguranca 46 48 47 45 43 42 27 28
Total 884 1.581 1.268 1.309 1.259 1.210 1.044 941
—
Rodoviarias
encargos brutos 1.199 1.182 1.024 975 1.013 934 871 852 751
receitas 500 503 514 521 729 630 641 637 588
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 149 50 35 38 38 35 33 34 36
Seguranca 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 867 738 554 501 330 348 272 258 209
L
Rodoviarias
encargos brutos 678 538 476 391 402 516 488 462 489
receitas 490 344 250 215 210 407 353 314 315
Ferroviarias 9 9 9 0 0 0 0 0 0
Saude 37 34 33 31 30 29 29 29 26
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 233 238 268 207 222 138 165 178 200
—
Rodoviarias 3 0
encargos brutos 174 6 0
receitas 182 3 0
Ferroviarias 0 0 0
Saude 19 7 3
Seguranca 0 0 0
Total 11 10 3

Fonte: Entidades Gestoras dos Contratos

Nota: Valores previstos a precos constantes com IVA (quando aplicavel), «Relatério do OE 2013»
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Em termos graficos, a previsao de evolucio dos encargos com PPP, repartidos por

sectores, apresenta-se no grafico seguinte.

Grafico 14 — Previsao da evolugao dos encargos liquidos plurianuais

Valores ent Milhoes de Furos
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Fonte: Entidades Gestoras dos Contratos

Nota: Valores previstos a precos constantes com IVA quando aplicavel, «Relatério do OE 2013 — outubro de 2012»

Importa ter presente que o aumento de encargos previsto para 2014 coincide com o inicio

dos pagamentos de disponibilidade relativos as subconcessoes rodoviarias da EP que, nos

termos dos contratos celebrados, previam a dilagio do inicio dos pagamentos por um

periodo de cinco anos.

Contudo, no ambito do processo de renegociagdo em curso esta também contemplado o

objetivo de revisdo destes contratos, incluindo alguma reducido do respetivo objeto e

racionalizacao do tipo de servigos prestados, de forma a atenuar o esfor¢o financeiro que

sera exigido ao Concedente, associado a estes encargos.
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5. Anexos

Quadro 10 — Identificagao das Parcerias Pablico-Privadas por sector

Valores ent Milhoes de Furos

Dimenséo
total M€ (1) KM

Ano Prazo Invest.

Sector Rodoviario Concessionario

Concesséo Lusoponte Lusoponte — Conc. para a Travessia do Tejo em Lisboa, SA 1995 30 897 17
Concesséo Norte Ascendi Norte — Auto Estradas do Norte, SA 1999 36 1.570 175
Concesséo Oeste Auto-Estradas do Atlantico, SA 1999 30 415 85
Concesséo Brisa (3) Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA 2000 35 4.096 1.099
Concessao Litoral Centro (3) Brisal — Auto-estradas do Litoral, SA 2004 30 587 92
Concesséo Beira Interior Scutvias — Auto-Estradas da Beira Interior ,SA 1999 30 628 174
Concesséo Costade Prata Ascendi Costa de Prata — Auto Estradas da Costa de Prata, S 2000 30 492 110
Concessdo Algarve Euroscut — Sociedade Concessionaria da SCUT do Algarve, SA 2000 30 201 127
Concessao Interior Norte Norscut — Concessionaria de Auto-Estradas, SA 2000 30 726 155
Concesséo das Beiras Litoral Alta Ascendi Beiras Litoral e Alta — Auto Est. das Beiras Litoral e Alta, SA 2001 30 1.020 173
Concesséo Norte Litoral Euroscut Norte — Soc. Concessionaria da SCUT do Norte Litoral, SA 2001 30 317 120
Concessdo Grande Porto Ascendi Grande Porto — Auto Estradas do Grande Porto, SA 2002 30 763 56
Concesséo Grande Lisboa Ascendi Grande Lisboa — Auto Estradas da Grande Lisboa, SA 2007 30 256 23
Concesséo Douro Litoral AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, SA 2007 27 1.000 129
Concesséo Tunel do Maré&o Auto Estrada do Maréo, SA 2008 30 458 29
Subconcessé&o Transmontana Auto-Estradas XXI— Subconcessionaria Transmontana, SA 2008 30 800 186
Subconcesséo Douro Interior Ascendi Douro — Estradas do Douro, SA 2008 30 940 242
Subconcesséo Baixo Alentejo SPER — Soc. Port. para a Construgéo e Exploragdo Rodoviaria, SA 2009 30 561 345
Subconcesséo Baixo Tejo AEBT Auto-Estradas do Baixo Tejo, SA 2009 30 278 70
Subconcesséo Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, SA 2009 30 318 273
Subconcesséo Litoral Oeste AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, SA 2009 30 622 109
Subconcesséo Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior — Auto Estradas do Pinhal Interior, SA 2010 30 1.244 520

Invest. Dimensao

Sector Ferroviario Concessionario Ano Prazo
total M€ (2) KM
Metro Sul Tejo MTS,SA 2002 30 388 14
Transp. Ferrovidrio eixo-norte/sul (4) Fertagus,SA 1999 11+9 4 54
Sector Satde Concessionario Ano Prazo IERG, GRS

total M€ (2) camas

Gestéo do Centro de Atendimento do SNS LCS,SA 2006 4 +3 4 n.a
CMFRS - Sdo Bras de Alportel GP Saude 2006 7 3 54
Gestdo H. Braga - Ent. Gestora do Edificio Escala Braga, Gestora do Edificio SA 2009 30 155 705
Gestdo H. Braga - Ent. Gestora Estabelecimento Escala Braga, Gestora do Estabelecimento SA 2009 10 59 705
Gestéo H. Cascais - Ent. Gestora do Edificio TDHOSP,SA 2008 30 74 277
Gestdo H. Cascais - Ent. Gestora Estabelecimento  HPP,SA 2008 10 23 277
Gestéo H. Loures - Ent. Gestora do Edificio HL — Sociedade Gestora do Edifico SA 2009 30 125 424
Gestdo H. Loures - Ent. Gestora Estabelecimento  SGHL - Soc. Gestora do Hospital de Loures SA 2009 10 46 424
Gestdo H. V. Franca - Ent. Gestora do Edificio Escala Vila Franca - Gestora do Edificio, S.A 2010 30 103 280
Gestéo H. V. Franca - Ent. Gestora Estabelecimento Escala Vila Franca — Gest. do Estabelecimento, S.A. 2010 10 30 280
Sector Seguranga Interna Concessionario Ano Prazo RS

total M€ (2)

SIRESP SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergéncia 2006 15 126,0

(1) Informagéo relativa ao Investimento Total indicado pelas Concessionarias
(2) Investimento total no Contrato

(3) Custo de construgéo indicado pelo grupo Brisa no Relatorio de 2011

(4) Nao inclui o Investimento nainfraestruturarealizado pela REFER
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